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Introduction 

Dans le présent COI Focus, le Cedoca se penche sur la prévalence de la corruption et de la fraude 

documentaire en Afghanistan. Ce rapport est une mise à jour du COI Focus AFGHANISTAN. Corruption 

et fraude documentaire du 21 novembre 2017. Ce document décrit les évolutions perceptibles depuis 

janvier 2018 et se concentre sur la situation actuelle. Le Cedoca a principalement consulté des sources 

datées de janvier 2018 à décembre 2020. Compte tenu de leur pertinence toujours actuelle et pour 

une bonne compréhension du contexte de la corruption et de la fraude aux documents en Afghanistan, 

le Cedoca a aussi consulté ou repris plusieurs sources plus anciennes. 

Pour commencer, ce COI Focus décrit le contexte général de la corruption en Afghanistan. Le Cedoca 

abordera successivement la corruption dans les services publics, dans l’économie afghane, dans le 

domaine de l’emploi, dans l’enseignement, dans le fonctionnement des instances judiciaires et des 

services de sécurité, dans le secteur de l’aide humanitaire et des projets de reconstruction. Ensuite, 

l’attention se portera sur les différentes mesures de lutte contre la corruption prises ces dernières 

années. Le deuxième chapitre de ce COI Focus fournira davantage d’informations quant à la fraude 

aux documents et à la prévalence des faux documents en Afghanistan, tant officiels que non officiels. 

Le troisième et dernier chapitre s’attardera sur l’existence de réseaux de traite des êtres humains. 

Dans le cadre des recherches, le Cedoca a consulté plusieurs sources, en premier lieu les rapports de 

Transparency International (TI) et d’Integrity Watch Afghanistan (IWA), les évaluations de 

l’Independent Joint Anti-Corruption Monitoring and Evaluation Committee (MEC), les rapports 

trimestriels du secrétaire général des Nations Unies (UN Secretary-General, UNSG) à l’Assemblée 

générale, le rapport de la mission des Nations Unies en Afghanistan (United Nations Assistance Mission 

in Afghanistan, UNAMA) et du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (UN High 

Commissioner for Refugees, UNHCR), des rapports de la Bertelsmann Stiftung, de la Banque mondiale, 

de l’ Organisation internationale pour les migrations (OIM) et du Mixed Migration Centre (MMC), ainsi 

que du Survey of the Afghan People annuel de l’Asia Foundation. 

Par ailleurs, le Cedoca a consulté des analyses et des rapports pertinents d’organisations de recherche 

indépendantes, comme l’Afghanistan Analysts Network (AAN) et l’Afghanistan Research and Evaluation 

Unit (AREU), ainsi que d’organisations de défense des droits de l’homme, comme Human Rights Watch 

(HRW) et Freedom House. Le Cedoca a également consulté plusieurs rapports du bureau du Special 

Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR). Par le biais d’audits, d’inspections et 

d’enquêtes, cette organisation donne un aperçu des projets de reconstruction en Afghanistan. 

Pour des illustrations concrètes, le Cedoca a collecté des témoignages dans des canaux médiatiques 

afghans et internationaux fiables, comme Pajhwok Afghan News, Tolo News, Khaama Press, Radio 

Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Gandhara, The New York Times (NYT), The Washington Post, The 

Guardian, BBC World News, Al Jazeera, Deutsche Welle (DW) et Voice of America (VoA). 

Les sources consultées utilisent souvent plusieurs orthographes quand il s’agit de noms de personnes 

et de lieux afghans. Le Cedoca reprend l’orthographe la plus courante dans les sources anglophones. 

Par analogie avec le Bureau européen d’appui en matière d’asile (European Asylum Support Office, 

EASO), dans le présent COI Focus le Cedoca fait usage du sigle ISKP pour évoquer l’organisation État 

islamique (EI, ISIS, EIIL ou Daesh). L’État islamique est, en effet, appelé Afghanistan Islamic State 

Khorasan Province (État islamique de la province de Khorasan, ISKP).1 

Le présent COI Focus ne donne pas de réponse définitive sur l’authenticité d’un document particulier 

qui aurait été fourni à l’appui d’une demande de protection internationale.  

                                                
 

1 EASO, 09/2020, p. 13, url  

https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_09_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
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1. La corruption en Afghanistan  

L’organisation internationale indépendante anticorruption TI, qui a ouvert un bureau national en 

Afghanistan en décembre 20202, et l’UNAMA définissent la corruption comme l’abus de la confiance 

publique en l’autorité en vue d’un profit personnel.3 À ce propos, TI fait une distinction entre deux 

formes de corruption: corruption dans le respect des règles et corruption à l’encontre des règles. Dans 

le premier cas, des pots-de-vin sont versés pour obtenir un traitement de faveur dans le cadre d’une 

procédure régulière. Dans le second cas, des pots-de-vin sont proposés à quelqu’un pour qu’il fasse 

quelque chose auquel il n’est pas habilité.4 D’après TI, la corruption peut prendre différentes formes: 

fonctionnaires qui demandent de l’argent ou un avantage en échange d’un service; homme politique 

qui utilise de l’argent public à des fins privées ou qui accorde des fonctions ou des contrats publics à 

un soutien, à sa famille ou à des amis; entreprises qui achètent des fonctionnaires pour conclure des 

contrats juteux.5 

En 2019, l’Afghanistan occupait la 173e place sur 198 (en retrait d’une place par rapport à 20186 et 

quatre places de mieux qu’en 20177) sur l’Indice de perception de la corruption établi par Transparency 

International. Le pays s’est vu attribuer un score de 16 sur une échelle allant de 0 (hautement 

corrompu) à 100 (aucune corruption).8 À titre de comparaison, en 2019 le Pakistan et l’Iran, deux 

pays voisins de l’Afghanistan, occupaient les 120e (32/100)9 et 146e (26/100)10 places. Le directeur 

de TI établit un lien entre la corruption omniprésente en Afghanistan et la politisation d’importantes 

instances publiques dans le pays.11 

Selon le Transformation Index (BTI) 202012 de la Bertelsmann Stiftung, qui anlayse la transformation 

vers la démocratie et l’économie de marché, ainsi que la qualité de la stratégie politique dans 137 

pays, la corruption reste l’un des plus grands défis de l’Afghanistan. Le fonctionnement des institutions 

publiques afghanes est gangréné par la corruption à grande échelle, à différents niveaux: le parlement, 

l’économie, le système d’enseignement, la justice et les services publics.13 

Le conflit qui frappe l’Afghanistan depuis plus de trente ans a engendré un phénomène de corruption 

profondément enraciné dans la société Afghane.14 Des réseaux se sont développés, ont pénétré tout 

l’appareil officiel et garantissent l’immunité des intéressés.15 L’UNAMA définit la corruption comme un 

problème persistant en Afghanistan, l’une des principales frustrations dans la vie quotidienne de la 

population afghane. La corruption sape la légitimité politique du gouvernement, constitue un obstacle 

à la confiance dans les institutions publiques et empêche tout effort en direction de la paix, du bien-

être et du développement du pays.16 Plusieurs sources relèvent une série de facteurs qui expliquent 

la corruption généralisée en Afghanistan: la faiblesse des capacités institutionnelles locales et 

centrales; des lois et règlements inopérants; l’engagement de fonctionnaires sur la base d’autres 

critères que le mérite; les faibles salaires et le nombre insuffisant d’agents du maintien de l’ordre; 

                                                
 

2 Reporterly, 09/12/2020, url 
3 TI, s.d., url; UNAMA, 05/2019, p. 6, url 
4 TI, s.d., url 
5 TI, s.d., url 
6 TI, 2019, url 
7 TI, 2018, url 
8 TI, 2020, url; RFE/RL, 23/01/2020, url 
9 TI, 2020, url 
10 TI, 2020, url 
11 Pajhwok Afghan News, 11/05/2020, url 
12 Le BTI 2020 recouvre la période du 1er/02/2017 au 31/01/2019. 
13 Bertelsmann Stiftung, 2020, pp. 2, 3, 12, 13, 19, 27, 32, url 
14 RFE/RL, 11/06/2017, url; TI, 2018, p. 8, url; SIGAR (Sopko J.F.), 24/01/2018, url; RFE/RL, 30/04/2018, url; 
Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken, 01/03/2019, pp. 16-17, url; TI (Bak M.), 29/04/2019, p. 2, url; 
AAN (Bjelica J.), 20/05/2019, url; CSIS (Cordesman A.H.), 10/09/2019, url; Freedom House, 04/03/2020, url; 
Pajhwok Afghan News, 25/06/2020, url; Afghanistan After America [audio - podcast], 24/09/2020, url         
15 RFE/RL, 11/06/2017, url; Freedom House, 04/03/2020, url; Tolo News, 27/06/2020, url 
16 UNAMA, 20/05/2019, url; UNAMA, 06/2020, p. 7, url 

http://reporterly.net/live/newsfeed/wednesday-december-9-2020/transparency-international-opens-office-in-afghanistan/
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_fight_against_corruption_groundwork_for_peace_and_prosperity-20_may_2019-english.pdf
https://www.transparency.org.nz/faqs-about-corruption/#define_corruption
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://www.transparency.org/en/cpi/2018/results/afg
https://www.transparency.org/en/cpi/2017/results/afg
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/afg
https://www.rferl.org/a/watchdog-faults-eastern-europe-central-asia-on-failure-to-fight-corruption/30392859.html
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/pak
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/irn
https://pajhwok.com/2020/05/11/keep-oversight-justice-organs-apolitical-iwa/
https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_AFG.pdf
https://www.rferl.org/a/afghanistan-corruption-graft-fight/28540795.html
https://images.transparencycdn.org/images/2018_Report_PolicySDGsandFightingCorruption_EN.pdf
https://www.sigar.mil/pdf/speeches/SIGAR_IACA_Speech_2018-01-24.pdf
https://www.rferl.org/a/afghanistan-kabul-bombing-rferl-journalists-killed-stunned-reaction/29201226.html
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/ambtsberichten/2019/03/01/algemeen-ambtsbericht-afghanistan/AAB+Afghanistan+7+maart+2019.pdf
https://www.u4.no/publications/corruption-in-afghanistan-and-the-role-of-development-assistance.pdf
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistan-anti-corruption-institutions-too-many-and-with-too-few-results/
https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/190910_Civil_Side_Peace_Afghanistan.pdf
https://freedomhouse.org/country/afghanistan/freedom-world/2020
https://web.archive.org/web/20201017074649/https:/www.pajhwok.com/en/2020/06/25/corruption-every-level-afghan-govt-sopko
https://www.afghanistanafteramerica.com/
https://www.rferl.org/a/afghanistan-corruption-graft-fight/28540795.html
https://freedomhouse.org/country/afghanistan/freedom-world/2020
https://tolonews.com/afghanistan/sigar-criticizes-impunity-corrupt-afghan-govt-officials
https://unama.unmissions.org/continued-focus-required-advance-afghanistan%E2%80%99s-anti-corruption-reforms-%E2%80%93-un-report
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_crucial_for_peace_and_prosperity_english.pdf
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l’absence de mécanismes de plainte et de systèmes d’enquête publique; et les revenus illicites tirés 

de la production et du trafic de drogue.17 

La corruption a des conséquences plus étendues qu’il n’y paraît de prime abord. Le phénomène chasse 

les moyens financiers de là où ils sont les plus nécessaires et influence défavorablement la relation 

entre les autorités et le citoyen. Dès lors il influence indirectement l’insurgency (essentiellement les 

talibans)18 croissante et, ce faisant, l’insécurité. Qui plus est, la corruption induit les inégalités et les 

atteintes aux droits humains. Elle peut donner lieu à des conflits sociaux et affaiblit l’intervention de 

l’État de droit. Enfin, la corruption constitue aussi un obstacle à un sain développement de 

l’économie.19 D’après HRW, les journalistes afghans évitent souvent de faire état de la corruption, de 

crainte des intimidations, des menaces et des agressions.20 

Près de 70 % des répondants au Survey of the Afghan People de l’Asia Foundation en 2019 considèrent 

la corruption comme un grand problème dans leur vie quotidienne. Bien qu’il existe des différences 

d’une région à l’autre (un accroissement dans les régions sud-ouest et est; la plupart des signalements 

se situent dans les provinces du Panchir, d’Helmand, de Nangarhar et de Kaboul), la corruption se 

rencontre dans tout le pays. Les habitants des villes signalent un peu plus que ceux des campagnes 

être confrontés à la corruption dans leur quotidien. Selon l’Asia Foundation, cette différence est peut-

être due aux contacts plus fréquents des citadins avec les institutions publiques et les fonctionnaires.21 

Plusieurs sources mentionnent que la corruption est la plus patente dans le secteur public, quoiqu’elle 

soit aussi présente dans le secteur privé et celui de l’assistance.22 Le survey de l’Asia Foundation en 

2019 démontre les Afghans font le plus l’expérience de la corruption quand ils recourent aux services 

publics (notamment lors de la demande de documents officiels) et dans les contacts avec le monde 

politique ou les instances judiciaires. D’autre part, la corruption est manifeste pour solliciter un emploi, 

lors de contacts avec les services de la police nationale, pour bénéficier des soins de santé publique 

et pour être admis dans les écoles ou les universités.23 

Le National Corruption Survey biennal d’IWA, publié fin 2018, dessine une image double des progrès 

dans la lutte contre la corruption en Afghanistan. D’une part, IWA fait état d’une légère baisse du 

nombre d’Afghans qui vivent la corruption dans leur pays comme étant très grave et de répondants 

qui font un peu plus confiance en la volonté et les efforts des autorités pour lutter contre la corruption. 

D’autres part, le niveau de corruption vécue et observée reste très élevé. Les répondants mentionnent 

une influence croissante des talibans et leur expansion. En effet, les Afghans voient dans les insurgés 

une échappatoire aux autorités corrompues. Enfin, le pessimisme s’accroît parmi la population afghane 

au sujet de ce que les citoyens peuvent faire eux-mêmes pour gérer le problème de la corruption au 

jour le jour.24 

De nombreuses sources font état de fraude et de corruption généralisée lors des élections législatives 

de 2018, ainsi que lors de l’élection présidentielle de 2019.25 Selon l’AAN, le parlement afghan est 

connu depuis longtemps pour être en proie à la corruption, quoique de façon variable en fonction de 

ses membres qui perçoivent des pots-de-vin en échange de leur voix dans le cadre de contrats 

                                                
 

17 SIGAR, 09/2016, url; IWA, 12/2018, p. 34, url 
18 Afghanistan After America [audio - podcast], 24/09/2020, url 
19 WB, 01/02/2016, pp. 2-3, 14, url; TI, 2018, p. 2, url; IWA, 12/2018, p. 2, url; TI (Bak M.), 29/04/2019, pp. 1, 
3, url; UNSG, 03/09/2019, p. 15, url; SIGAR, 11/2019, p. 1, url; HRW (Gossman P.), 11/12/2019, url; UNDP, 
2020, url; SIGAR (Sopko J.F.), 24/06/2020, url; Tolo News, 17/11/2020, url 
20 HRW, 10/04/2019, url 
21 Asia Foundation (The), 14/11/2019, pp. 142-145, url 
22 TI, 2018, p. 2, url; TI (Bak M.), 29/04/2019, pp. 6-8, url; Asia Foundation (The), 14/11/2019, pp. 142-145, 
url  
23 Asia Foundation (The), 14/11/2019, pp. 144-145, url 
24 IWA, 12/2018, pp. 2-3, 65, url 
25 DW, 18/10/2018, url; Pajhwok Afghan News, 28/10/2018, url; Pajhwok Afghan News, 18/12/2018, url; NYT 
(Zucchino D., Abed F.), 12/02/2019, url; UNSG, 28/02/2019, p. 1, url; Al Jazeera, 26/04/2019, url; NYT 
(Zucchino D., Faizi F.), 27/09/2019, url; Guardian (The), 27/09/2019, url; RFE/RL, 09/10/2019, url; NYT 

(Mashal M.), 13/10/2019, url; AAN (Adili A.Y.), 28/09/2020, url 

https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-16-58-LL.pdf
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2014/12/NCS__2018__English__WEB.pdf
https://www.afghanistanafteramerica.com/
http://documents.worldbank.org/curated/en/302911468190767498/pdf/103421-SCD-P152891-SecM2016-0055-IDA-SecM2016-0041-IFC-SecM2016-0029-MIGA-SecM2016-0028-OUO-9.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2018_Report_PolicySDGsandFightingCorruption_EN.pdf
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2014/12/NCS__2018__English__WEB.pdf
https://www.u4.no/publications/corruption-in-afghanistan-and-the-role-of-development-assistance.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_-english-_3_september_2019_0.pdf
https://www.sigar.mil/pdf/audits/SIGAR-20-06-AR.pdf
https://www.hrw.org/news/2019/12/11/afghanistan-papers-detail-us-role-abuse
https://www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/projects/Action.html
https://www.sigar.mil/pdf/speeches/SIGAR_IWA_Speech_2020-06-24.pdf
https://tolonews.com/opinion-167825
https://www.hrw.org/news/2019/04/11/afghanistans-media-self-censors-survive
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_Afghan_Survey_Full-Report.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2018_Report_PolicySDGsandFightingCorruption_EN.pdf
https://www.u4.no/publications/corruption-in-afghanistan-and-the-role-of-development-assistance.pdf
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_Afghan_Survey_Full-Report.pdf
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_Afghan_Survey_Full-Report.pdf
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2014/12/NCS__2018__English__WEB.pdf
https://www.dw.com/en/the-high-price-of-afghanistans-broken-democracy/a-45943032
https://web.archive.org/web/20190101181924/https:/www.pajhwok.com/en/2018/10/28/candidate-offers-1-million-bribe-herat-iec
https://web.archive.org/web/20190106123404/https:/www.pajhwok.com/en/2018/12/18/balkh-candidates-say-money-influence-used-win
https://www.nytimes.com/2019/02/12/world/asia/afghanistan-election-voter-fraud.html
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_28_february_2019.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2019/4/26/afghan-parliament-sworn-in-months-after-fraud-tainted-vote
https://www.nytimes.com/2019/09/27/world/asia/afghanistan-presidential-election.html
https://www.theguardian.com/world/2019/sep/27/afghanistan-biometrics-election-fraud-voter-verification
https://www.rferl.org/a/ample-opportunities-for-fraud-bedevil-afghan-presidential-election/30208231.html
https://www.nytimes.com/2019/10/13/world/asia/afghanistan-election.html
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lucratifs.26 Il ressort en outre des enquêtes de l’Asia Foundation et de la Bertelsmann Stiftung qu’une 

majorité des citoyens afghans considèrent le parlement comme partisan et corrompu. Ils citent 

également la corruption comme l’une des principales raisons pour ne pas aller voter.27 

Enfin, pour plusieurs sources, un possible accord de paix entre les autorités afghanes et les talibans 

ne mettra pas un terme durable à la corruption endémique dans le pays. D’après le SIGAR, cette 

corruption systémique ne fait qu’affaiblir la position du gouvernement afghan dans les pourparlers de 

paix avec les talibans.28 

1.1. La corruption dans les services publics 

 
La durée et la complexité des procédures dans le cadre des services publics en Afghanistan rend leur 

accès sensible à la corruption.29 Les relations entre les services publics et le citoyen sont présentés 

comme une interaction entre acteurs dans une économie de marché où la corruption est considérée 

par la population comme la nouvelle monnaie du pays. Le phénomène est connu sous le nom de 

reshwat (corruption). Historiquement, la corruption dans les services publics en Afghanistan repose 

principalement sur les relations personnelles (wasita/wasata, shanakht ou safarish) qu’une personne 

peut entretenir avec un fonctionnaire.30 L’essor pris par le paiement de pots-de-vin est parfois 

considéré comme une forme de monétarisation de la corruption. Les nominations dans la fonction 

publique ou à un poste de pouvoir supposent également le paiement de pots-de-vin. L’Afghanistan 

connaît en outre un système de courtiers ou d’intermédiaires (dalal ou commissionkar) qui, contre 

paiement, interviennent auprès des autorités pour le compte de particuliers dans le cadre des services 

publics (comme pour l’enregistrement d’une voiture, la demande de documents d’identité, le paiement 

d’impôts ou une connexion au réseau électrique).31 

Plusieurs sources relèvent qu’il est presque impossible de bénéficier d’un service public sans paiement 

d’un pot-de-vin (bakshees). Selon IWA, les Afghans paient chaque année plus de deux milliards de 

dollars ($) sous forme de pots-de-vin.32 Le phénomène est endémique dans pratiquement tous les 

services publics afghans.33 Il fait partie de la vie quotidienne et est de plus en plus perçu par la 

population comme un phénomène normal.34 Le système ne sert pas seulement les fonctionnaires, mais 

aussi les particuliers, qui peuvent s’offrir une issue favorable ou un traitement accéléré de leur dossier. 

Le versement d’un pot-de-vin permet par exemple d’éviter une amende ou d’accélérer l’obtention d’un 

document.35 

D’après le National Corruption Survey d’IWA (2018) déjà évoqué, le nombre d’Afghans qui signalent 

avoir payé un pot-de-vin a augmenté depuis 2016. La fréquence des versements de pots-de-vin par 

personne et la somme moyenne payée ont cependant diminué. Ce faisant, le nombre total de pots-

de-vin payés en Afghanistan s’est également réduit depuis 2012. La plupart des pots-de-vin sont payés 

en argent liquide, un nombre plus modeste sous la forme de cadeaux (shereeni), bétail et faveurs. Les 

Afghans admettent verser des pots-de-vin par nécessité, afin de pouvoir recourir à un service public. 

Le nombre de répondants d’IWA qui déclarent être prêts à payer des pots-de-vin a considérablement 

                                                
 

26 AAN (Bjelica J., Sorush R.), 04/01/2018, url 
27 Asia Foundation (The), 14/11/2019, pp. 161-169, url; Bertelsmann Stiftung, 2020, p. 12, url 
28 Al Jazeera, 26/06/2020, url; NBC News, 18/10/2020, url; Tolo News, 17/11/2020, url 
29 AREU (Gardizi M. et al.), 06/2010, p. 13, url; AREU & ODI, 08/2018, pp. 1, 3, url 
30 AREU (Gardizi M. et al.), 06/2010, pp. 8, 11, url; EASO, 08/2017, p. 67, url; IGC et al. (Bizhan N.), 04/2018, 
p. 11, url  
31 AREU (Gardizi M. et al.), 06/2010, pp. 8, 11, url; APPRO, 07/2017, pp. 2, 18, 21, 31, url 
32 Tolo News, 09/12/2020, url  
33 Pajhwok Afghan News, 07/11/2019, url; Gandhara, 28/02/2020, url; Tolo News, 09/12/2020, url 
34 IWPR (Zaland K.), 12/02/2018, url; IGC et al. (Bizhan N.), 04/2018, p. 11, url; IWP, 01/05/2018, url; IWA, 
12/2018, pp. 2-3, url  
35 IWA (Afzali, S.I., Timory M.N.), 11/2016, pp. 6-8, 13, url 

https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/political-landscape/lost-in-procedure-how-a-corruption-case-in-the-afghan-parliament-was-not-dealt-with/
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2019/12/2019_Afghan_Survey_Full-Report.pdf
https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_report_2020_AFG.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2020/6/26/us-watchdog-afghanistan-govt-weakened-ahead-of-taliban-talks
https://www.nbcnews.com/news/world/corruption-conflict-common-enemy-can-old-afghan-opponents-come-together-n1242382
https://tolonews.com/opinion-167825
https://areu.org.af/archives/publication/1021
https://securelivelihoods.org/wp-content/uploads/Afghanistan-briefing-paper-2-Orzala-draft-CS6.pdf
https://areu.org.af/archives/publication/1021
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf
https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2018/04/afghanistan-report-v3.pdf
https://areu.org.af/archives/publication/1021
http://appro.org.af/wp-content/uploads/2017/05/2017-05-08-Reconceptualizing-Corruption-in-Afghanistan.pdf
https://tolonews.com/afghanistan-168372
https://pajhwok.com/2019/11/07/corruption-plagues-all-govt-offices-afghanistan/
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-taliban-present-united-front-as-opposed-to-warring-govt/30460282.html
https://tolonews.com/afghanistan-168372
https://iwpr.net/global-voices/%E2%80%9Cunbearable%E2%80%9D-corruption-afghan-province
https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2018/04/afghanistan-report-v3.pdf
https://www.iwp.edu/active-measures/2018/05/01/the-united-states-response-to-corruption-in-afghanistan/
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2014/12/NCS__2018__English__WEB.pdf
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2016/11/Solving-the-Institutional-Puzzle.pdf
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augmenté depuis 2016. Le survey d’IWA mentionne aussi que les Afghans rencontrent davantage de 

corruption au niveau local (par exemple au niveau du district) qu’au niveau provincial. Les répondants 

décrivent comment l’effet négatif de la corruption quotidienne dans l’administration sape leur confiance 

dans les services publics locaux. Dans certaines situations, cela peut pousser la population à chercher 

une alternative en se tournant vers d’autres sources de services, entre autres les talibans.36 

Ces dernières années, de nombreuses personnalités, occupant souvent des fonctions importantes dans 

la fonction publique, ont été arrêtées sous la prévention de corruption.37 En septembre 2019, l’UNSG 

soulignait que des donateurs remarquaient quelque progrès dans les réformes anticorruption menées 

par les autorités afghanes, notamment l’engagement de fonctionnaires sur la base du mérite.38 En 

octobre 2020, le SIGAR rapporte que le centre pour les services publics de l’administration municipale 

de Kabul concentrera dorénavant en un seul endroit toutes les demandes, comme les actes de 

mariage, les autorisations pour les entreprises, les visas et les passeports, afin de limiter les risques 

de corruption.39 

Plusieurs sources font état d’une culture de la corruption lors du paiement de ce que l’on appelle les 

death payments (allocations versées à la famille de victimes décédées lors du conflit).40 La procédure 

de traitement des plaintes pourrait être accélérée en donnant aux fonctionnaires concernés une part 

de l’allocation. Certains répondants décrivent à l’agence de presse NYT l’apparition d’une industrie de 

death payment brokers, intermédiaires qui complètent les demandes pour les familles analphabètes.41 

La corruption est également courante dans le cadre de réseaux (clientélisme) très étendus, qui ont 

infiltré tous les échelons de l’administration et dans le cadre desquels des individus influents 

constituent les rouages du réseau. Ces réseaux influencent la structure administrative du 

gouvernement afghan et des services publics par l’engagement de parents ou de connaissances, 

soustraient les fautifs aux sanctions et bloquent toute tentative de réforme visant à combattre la 

corruption.42 (voir ci-après 1.3 La corruption et l’emploi) 

1.2. La corruption et l’économie afghane 

Dans un rapport de l’AAN publié en mai 2020, l’analyste Kate Clark explique le paradoxe manifeste 

selon lequel, malgré deux décennies d’aide internationale à l’Afghanistan, la plupart des Afghans se 

sont enfoncés dans la pauvreté. L’énorme soutien international (dépeint par les économistes comme 

une rent) a engendré une forte dépendance financière au plan des autorités et de l’économie, 

affaiblissant la production intérieure et faisant croître la corruption. De la sorte, le recours aux moyens 

venus de l’extérieur a renforcé la corruption dans le pays depuis 2009 et l’a consolidée dans l’économie 

afghane.43 

Différentes sources mentionnent que les effets de la corruption sur l’économie sont très perceptibles 

en Afghanistan.44 Cela a notamment contribué à ce que le développement des initiatives privées reste 

limité45 et à ce que florisse l’économie informelle (aux mains des élites politiques et des seigneurs de 

                                                
 

36 IWA, 12/2018, pp. 2-3, 36-45, 50-52, url 
37 Pajhwok Afghan News, 15/02/2018, url; Pajhwok Afghan News, 11/07/2018, url; Tolo News, 28/11/2018, url; 
Pajhwok Afghan News, 04/07/2019, url; Pajhwok Afghan News, 12/01/2020, url; Pajhwok Afghan News, 
06/02/2020, url; Pajhwok Afghan News, 13/06/2020, url; Pajhwok Afghan News, 26/08/2020, url; Pajhwok 
Afghan News, 29/08/2020, url; Khaama Press, 16/11/2020, url  
38 UNSG, 03/09/2019, p. 9, url 
39 SIGAR, 30/10/2020, p. 117, url 
40 HRW, 08/05/2018, url; NYT (Gibbons-Neff T., Rahim N.), 27/10/2020 (update: 02/11/2020), url  
41 NYT (Gibbons-Neff T., Rahim N.), 27/10/2020 (update: 02/11/2020), url 
42 AREU (Gardizi M. et al.), 06/2010, pp. 9, 17, url; IWPR (Zaland K.), 12/02/2018, url; AREU & ODI, 08/2018, 
pp. 1, 3, url; Bertelsmann Stiftung, 2020, p. 13, url; Landinfo, 16/10/2020, pp. 27-28, url 
43 AAN (Clark K.), 05/2020, pp. 2, 14, url 
44 IGC et al. (Bizhan N.), 04/2018, p. 6, url; Bertelsmann Stiftung, 2020, p. 19, url; SIGAR, 30/10/2020, p. 151, 
url 
45 OECD, 2019, url 
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https://pajhwok.com/2020/08/29/wardak-rural-rehabilitation-dept-head-arrested-bribery-charge/
https://www.khaama.com/nabil-claims-180-officials-accused-of-corruption-hold-prominent-post-under-current-govt-23423/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
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https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2020-10-30qr.pdf
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https://www.nytimes.com/2020/10/27/world/asia/afghanistan-war-victims-compensation.html
https://areu.org.af/archives/publication/1021
https://iwpr.net/global-voices/%E2%80%9Cunbearable%E2%80%9D-corruption-afghan-province
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guerre)46.47 Un rapport de Freedom House décrit comment la corruption, le clientélisme et le rôle 

dominant d’une petite élite liée au monde politique restreignent la liberté économique en Afghanistan. 

Ces deux dernières décennies, les investisseurs dans les secteurs d’activités les plus rentables (comme 

les contrats publics, particulièrement dans le secteur de la défense, le trafic de drogues, les 

développement immobilier et l’extraction de minerais) ont toujours été tributaires de contacts avec 

des personnalités influentes.48 

La corruption en matière fiscale et la culture de la jor amad(an) (une sorte d’arrangement entre 

contribuables, fonctionnaires des impôts et d’éventuels intermédiaires) persistent dans l’Afghanistan 

d’après les accords de Bonn, en 2001. Cela a pour effet la mise en place d’un système fiscal arbitraire 

et profondément corrompu. Le manque de connaissances des procédures fiscales implique que ceux 

qui collectent les impôts ont souvent recours à la force pour assurer leurs intérêts.49 

Une étude de la Banque mondiale publiée en septembre 2020 au sujet de la réforme des douanes en 

Afghanistan soutient que quiconque transporte des marchandises dans le pays est confronté à une 

structure de taxes parallèles. D’une part, il existe un système douanier officiel dépendant des autorités 

afghanes. D’autre part, l’on trouve de nombreuses structures de taxes officieuses aux mains de 

potentats locaux et des différents groupes d’opposition.50 Les chauffeurs de camion dans les provinces 

de Kandahar et d’Herat témoignent de l’obligation de payer des taxes aux autorités, comme aux 

talibans, à des postes de contrôle sur les routes. Les talibans remettent alors une preuve de paiement 

de taxes que l’on peut présenter aux autres postes, ce qui permet de n’effectuer qu’un seul paiement. 

En revanche, les fonctionnaires publics demandent de payer à chaque contrôle. Parfois, dans les 

régions sous leur contrôle, les talibans interviendraient lorsque des policiers essayent de faire payer 

des pots-de-vin.51 Une signature, un cachet ou d’autres détails nécessaires manqueraient 

régulièrement sur les preuves de paiement des autorités, l’argent disparaissant dans les poches des 

fonctionnaires qui exercent le contrôle.52 

Une corruption systématique aux postes-frontières53 empêche le développement de l’économie de 

marché légale. Ainsi, des fonctionnaires demandent des pots-de-vin pour sous-estimer la valeur ou le 

poids des chargements, voire pour ne pas les scanner, ce qui favorise le trafic de marchandises 

illégales54 et réduit considérablement les marges bénéficiaires de l’économie légale.55 Afin de lutter 

contre la corruption, en 2004 le département des douanes afghan, en collaboration avec la Banque 

mondiale, a lancé l’automatisation nationale de la procédure en douane. Bien que les défis restent très 

nombreux et que des pots-de-vin soient encore régulièrement payés, la perception de taxes légales 

s’est accrue ces quinze dernières années et le temps d’attente s’est significativement raccourci pour 

les camions.56 

La corruption est également un problème lors de la procédure d’attribution de projets de travaux 

publics à des entreprises. C’est du matériel de mauvaise qualité qui est régulièrement employé57 et 

les projets ne font pas l’objet d’un suivi. Qayoom Suroush, ancien chercheur pour l’AAN, témoigne de 

la corruption à grande échelle et des malversations qui touchent les infrastructures afghanes. Dans ce 

                                                
 

46 Bertelsmann Stiftung, 2020, p. 19, url 
47 IGC et al. (Bizhan N.), 04/2018, p. 6, url 
48 Freedom House, 04/03/2020, url 
49 APPRO, 07/2017, pp. 2, 21, 31-32, url; AREU (Isar S.), 30/01/2020, pp. 2-3, url 
50 WB, 09/2020, pp. 140-145, url 
51 Economist (The), 05/2019, url; NYT (Zucchino D., Abed F.), 01/11/2020 (update: 12/11/2020), url 
52 Pajhwok Afghan News, 17/09/2020, url 
53 Gandhara, 07/07/2020, url; Pakistan Today, 16/08/2020, url 
54 Pajhwok Afghan News, 23/09/2020, url 
55 USDOS, 2019, url; Pajhwok Afghan News, 25/06/2020, url; Pajhwok Afghan News, 28/06/2020, url; WB, 
09/2020, pp. 140-145, url 
56 WB, 09/2020, pp. 140-145, url  
57 Pajhwok Afghan News, 05/01/2020, url 
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contexte, les entreprises de construction et leurs collaborateurs bénéficient de protections auprès des 

autorités et des potentats locaux.58 

D’après certaines sources, le secteur de l’énergie et des mines est également sensible à la corruption 

en Afghanistan, ce qui décourage les investisseurs.59 Une grande part de l’exploitation minière repose 

sur de petites entreprises illégales. L’exportation est ensuite tout autant illégale.60 En novembre 2020, 

le MEC, un organe anticorruption actif en Afghanistan, rapporte que 31 départements du ministère 

des Mines et du Pétrole étaient illégalement administrés par des fonctionnaires faisant fonction.61 

En 2019, l’Afghanistan occupait la 173e place sur 190 du Doing Business-Ranking de la Banque 

mondiale, qui classe les pays sur la base de la façon dont leur réglementation favorise les opérations 

financières. Après une brève progression en 2018 (167e place) par rapport à 2016 et 2017 (183e), 

l’Afghanistan a donc connu un recul en 2019.62 Dans son Investment Climate Statements Report 2019 

concernant l’Afghanistan, le Département d’État américain désigne la corruption comme l’un des 

principaux défis à la création d’une entreprise et à la conclusion d’affaires en Afghanistan. Elle constitue 

principalement un obstacle lors de l’obtention des autorisations nécessaires, de l’administration des 

marchés publics et du paiement des impôts.63 La corruption donne fréquemment lieu à une hausse 

des coûts liés à l’entreprise et affaiblit la confiance que l’on pourrait avoir dans le monde des affaires.64 

Qui plus est, ce qui est également signalé, c’est l’extorsion visant les riches investisseurs étrangers.65 

Enfin, différentes sources soulignent que les drogues constituent aussi une source de corruption non 

négligeable en Afghanistan.66 Le pays connaît un marché de la drogue florissant, s’arrogeant 80 à 

90 % de la production mondiale.67 Selon une étude de l’AREU, The Helmand Food Zone, un projet à 

vocation agricole dans le sud de la province d’Helmand développé en vue d’une diminution rapide et 

significative de la culture d’opium, a engendré une institutionnalisation de la corruption dans la région. 

L’enquête fait état de fonctionnaires et d’anciens du village qui conservent à leur usage des semences 

et des engrais destinés à être distribués ou les revendent sur le marché local. Ainsi le projet consolide-

t-il les systèmes de pouvoir et de clientélisme en place. Cela étant, la frustration s’accroît parmi la 

population locale envers les autorités afghanes.68 

1.3. La corruption et l’emploi 

Plusieurs sources mentionnent que l’accès à une fonction publique ou à une position d’influence repose 

fréquemment sur la corruption, le favoritisme ou le népotisme.69 Une enquête de l’Afghanistan Public 

Policy Research Organization (APPRO) indique que même si un candidat possède les diplômes requis 

pour un poste, il devra fréquemment payer des pots-de-vin pour obtenir le poste en question.70 En 

mai 2019, un ancien fonctionnaire de l’administration Ghani déclarait au NYT que des fonctions 

officielles s’obtenaient aussi parfois en échange de faveurs d’ordre sexuel.71 Selon IWA, un quart des 
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Afghans disent avoir été victimes de népotisme. Cette pratique se rencontre principalement dans le 

nord du pays, moins dans le centre et dans la région des hauts plateaux du centre.72 

Chaque année, ce sont 50.000 à 90.000 jeunes afghans qui terminent leurs études universitaires. 

Toutefois, le gouvernement afghan n’en recrute qu’environ 15.000 dans la fonction publique, suscitant 

une concurrence énorme. Ainsi, depuis début 2018, ce sont plus de 280.000 jeunes qui ont présenté 

leur candidature pour 18.000 postes dans la fonction publique, au niveau le plus bas. Des réseaux de 

clientélisme bien ancrés ont longtemps eu pour effet de favoriser les candidats présentant les 

connexions (souvent politiques) nécessaires. Lors de son entrée en fonction en tant que président en 

2014, Ashraf Ghani a promis d’apporter du changement dans la façon dont le pays serait administré, 

en engageant une nouvelle génération de jeunes Afghans bien formés pour des fonctions dirigeantes. 

Néanmoins, cela s’est avéré plus difficile que prévu, compte tenu du pouvoir d’une petite élite 

d’intermédiaires influents qui ont tout intérêt à ce que perdure le système de clientélisme. En 

Afghanistan, le népotisme supplante donc toujours le mérite lors de l’engagement de candidats à la 

fonction publique. Début 2018, l’agence de presse du NYT effectuait une visite à la commission de la 

fonction publique, responsable du recrutement de 400.000 postes auprès des autorités. Une fois par 

semaine, la commission accueillait les plaintes de jeunes candidats qualifiés, mais frustrés et déçus 

de n’avoir pas été réussi à forcer l’accès à la bureaucratie afghane, par manque de contacts 

nécessaires.73 

En juin 2020, le MEC diffusait l’information selon laquelle plus de vingt chefs de service avaient été 

engagés dans différents départements au sein du ministère des Finances (essentiellement dans les 

douanes) sur la base d’arrangements illégaux, de pots-de-vin et de népotisme (relations politiques et 

familiales).74 

1.4. La corruption dans le système d’enseignement 

Certaines sources évoquent une corruption systématique et historiquement enracinée dans le système 

scolaire.75 Cette corruption est à mettre en relation avec l’influence de la politique dans 

l’enseignement. Au cours des décennies passées, l’enseignement a été utilisé comme un service rendu 

afin d’accéder au pouvoir au niveau local et national. De la sorte, le ministère afghan de l’Enseignement 

est devenu une source importante de relations de clientélisme.76 Depuis la chute des talibans, en 

2001, les autorités afghanes et les donateurs internationaux présentent habituellement 

l’enseignement en Afghanistan comme une grande réussite. Selon Ali Yawar Adili, analyste de l’AAN, 

la porte est ainsi restée grande ouverte à la mauvaise gestion, à la manipulation et à la corruption.77 

En octobre 2017, le MEC a publié un rapport qui évaluait la corruption au sein du système scolaire 

afghan. Ce rapport mettait en lumière une tradition de corruption bien implantée dans divers domaines 

de l’enseignement. Ainsi, la nomination des enseignants se fait plutôt par influence, connexions, 

népotisme et pots-de-vin et non sur la base du mérite, ce qui ne va pas sans peser sur la qualité de 

l’enseignement. Par ailleurs, le rapport décrit le parcours scolaire afghan comme trop ambitieux, dans 

la mesure où, pour atteindre les objectifs fixés, les étudiants et les professeurs doivent souvent 

adopter des méthodes malhonnêtes.78 Dans le National Corruption Survey (2018) d’IWA précité, les 

répondants désignent l’enseignement comme étant le secteur le plus corrompu en Afghanistan, après 
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la justice. Ces répondants considèrent également le ministère afghan de l’Enseignement comme la 

deuxième instance la plus corrompue du pays, après les tribunaux et les juges.79 

Nombre de sources concernant la corruption dans l’enseignement en Afghanistan évoque le 

phénomène des ghost schools, ghost students et ghost teachers.80 Bien qu’un très grand nombre 

d’écoles soient fermées et qu’aucun cours n’y soit plus donné, le ministère de l’Enseignement verse 

chaque mois un salaire aux enseignants. Même s’ils ne vont pas à l’école et s’ils n’étudient pas, les 

élèves passent dans l’année supérieure et, finalement, obtiennent leur diplôme.81 Des fonds sont 

alloués et des contrats signés pour l’édification de nouvelles écoles, mais, en réalité, ces projets ne 

démarrent jamais.82 

D’une part, il arrive que les talibans parviennent à combattre la corruption dans l’enseignement officiel 

afghan. Ainsi, en juin 2019, les répondants du district d’Andar (dans la province de Ghazni) déclaraient 

à l’AAN que les talibans locaux avaient éliminé tous les ghost teachers des listes de professeurs, après 

avoir contrôlé tous les documents scolaires officiels du district.83 D’autre part, les talibans tirent parfois 

profit de la corruption qui touche l’enseignement officiel. Les répondants du district de Nad Ali (dans 

la province d’Helmand) déclaraient aussi à l’AAN en juin 2019 que plusieurs directeurs d’école de leur 

région versaient aux talibans une part du salaire des ghost teachers.84 

En janvier 2020, le département de l’Enseignement de la province de Balkh annonçait que les salaires 

des ghost teachers ne seraient plus payés, et qu’ils ne pourraient plus bénéficier d’autres privilèges. 

Les directeurs du département déclarent avoir clôturé avec succès la procédure d’enregistrement 

biométrique des enseignants et des collaborateurs éducatifs. Désormais, tout engagement et tout 

paiement de salaire des enseignants de la province s’effectueront sur la base de ce système 

d’enregistrement biométrique.85 

Diverses sources font également état d’irrégularités, de corruption et d’abus de pouvoir lors de 

l’organisation de l’examen d’accès (kankur ou kankor, issu du concours français) à l’enseignement 

supérieur, ainsi que lors de la délivrance des diplômes. Ainsi, les réponses aux questions du concours 

sont parfois préalablement vendues aux étudiants. Des potentats locaux influencent les résultats du 

kankur et, ce faisant, décident quels étudiants termineront leurs études. Des étudiants paient souvent 

pour accéder à l’université, tant pour s’inscrire que pour obtenir un diplôme.86 

Les médias diffusent régulièrement des informations relatives à des accusations de corruption visant 

de hauts fonctionnaires de l’enseignement afghan. En janvier 2018, un haut fonctionnaire du 

département de l’Enseignement de la province d’Herat était arrêté sous la prévention de corruption.87 

En mars-avril 2019, le directeur du département de l’Enseignement de la province de Nangarhar a été 

inculpé de corruption dans onze dossiers, principalement pour des fraudes aux documents liés à des 

projets de développement. L’enquête a été transmise au bureau du procureur général.88 En septembre 

2020, le directeur du département de l’Enseignement de la province de Paktia a également été renvoyé 

devant le procureur général. Il était accusé d’avoir détourné à son profit les salaires de ghost 
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teachers.89 En octobre 2020, ce sont quatre importants fonctionnaires du ministère de l’Enseignement 

supérieur qui ont été limogés à la suite de plaintes pour corruption.90 

En avril 2020, le MEC a publié un sixième rapport de suivi contenant une évaluation de la corruption 

du ministère de l’Enseignement. Le rapport affirme que des progrès ont été enregistrés sur le plan de 

la corruption et des réformes au sein de l’enseignement afghan, mais que le rythme de ces progrès 

est plus lent que prévu. Le MEC fait état de progrès en matière de transparence lors de la procédure 

de recrutement des enseignants. Il souligne aussi une plus grande participation et une plus grande 

implication des femmes au sein du ministère de l’Enseignement, ainsi que la mise sur pied d’un plan 

anticorruption pour l’enseignement. Par ailleurs, le MEC affirme que le mécanisme de contrôle et de 

rapports au ministère de l’Enseignement reste vulnérable à la corruption, que les écoles privées ne 

sont soumises à aucun monitoring permanent et que les évaluations annuelles des prestations des 

enseignants - quand elles ont lieu - ne sont pas standardisées. En outre, les résultats de ces 

évaluations sont fréquemment manipulés ou faussés.91 

1.5. La corruption au sein des services de police et de la justice 

1.5.1. La corruption au sein des services de sécurité 

Plusieurs enquêtes dévoilent que la population afghane accorde une plus grande confiance à l’armée 

nationale afghane (Afghan National Army, ANA) qu’à la police nationale afghane (Afghan National 

Police, ANP) et est davantage confrontée à la corruption dans ses interactions avec l’ANP qu’avec 

l’ANA.92 

Des années de réformes et d’initiatives en vue de professionnaliser l’ANP n’ont pas pu empêcher que 

la corruption soit florissante dans les rangs de la police nationale.93 Plusieurs sources évoquent une 

privatisation historique de l’ANP. D’anciens potentats locaux ont reçu de hautes fonctions de police et 

ont engagés leurs propres hommes, armes et matériel. Les fonctions de police les plus élevées sont 

souvent entre les mains de personnalités influentes et de leur arrière-ban.94 Les nominations aux 

(hautes) fonctions de l’ANP sont toujours davantage dictées par l’influence et les contacts (de nature 

politique ou ethnique) que par le mérite.95 

L’extorsion publique constitue depuis longtemps un problème dans les rangs de l’ANP. D’après 62 % 

des répondants d’une enquête menée par Pajhwok Afghan News en octobre 2019, la police afghane 

perçoit ouvertement des pots-de-vin.96 Différentes sources mentionnent des témoignages de 

chauffeurs contraints de payer des pots-de-vin à des postes de contrôle, légaux et illégaux, le long 

des routes. S’ils ne paient pas, les voyageurs doivent souvent attendre des heures, voire ne peuvent 

pas poursuivre leur chemin.97 Les commerçants déclarent devoir céder des articles à des policiers 
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contre un paiement que ces derniers fixent eux-mêmes ou devoir leur payer une sorte de taxe.98 Les 

propriétaires de petits magasins de Kaboul disent devoir verser des pots-de-vin à la police pour être 

protégés des bandes criminelles. Ces bandes reçoivent à leur tour une part du butin de la police.99 Des 

informations circulent aussi quant à des policiers (notamment à Kaboul) qui acceptent des pots-de-

vin de la part de criminels et d’insurgés pour fermer l’œil sur des crimes ou sur l’acheminement d’armes 

dans la ville en vue d’attentats.100 L’analyste de l’AAN Fabrizio Foschini décrit comment s’est imposé 

un genre de modus vivendi dans plusieurs quartiers de Kaboul, entre la police et certains groupes 

criminels. Des délinquants pris en flagrant délit ont recours à l’intimidation et à des pratiques de 

corruption, comme le système de la waseta (connexions politiques), pour éviter une comparution 

devant le juge. Dès lors, l’impunité constitue toujours la norme.101 

Un autre phénomène qui touche depuis des années les rangs de l’ANP est ce que l’on appelle la ghost 

police. Des officiers de police perçoivent le salaire de personnel qui n’existe que sur papier. Ces 

policiers fantômes sont des noms qui figurent fictivement sur le registre des salariés de l’ANP, mais 

ne sont pas engagés sur le terrain.102 Ainsi le SIGAR rapportait-il en juillet 2020 que l’on comptait 50 

à 70 % de ghost positions dans le personnel de la police des provinces de Kandahar, de Zabul, 

d’Helmand et d’Uruzgan.103 

La consommation de drogues par des membres de l’ANP et l’implication du personnel de la police dans 

le trafic de drogues restent également problématiques.104 Ce sont essentiellement les régions bordant 

les principales routes utilisées pour les trafics105 et les zones de culture de l’opium qui y sont 

confrontées, comme les provinces méridionales de Kandahar, d’Helmand, de Zabul et d’Uruzgan.106 

Dans la province de Kunduz au nord-est également, des informations font état d’achat (et de vente) 

de drogues non-loin du Counter Narcotics Department national, où la police empoche des pots-de-vin 

au lieu de mettre un terme au commerce illégal.107 

Les motifs de la corruption au sein de l’ANP sont divers. Un manque de transparence dans le système 

disciplinaire interne à la police engendre de la démotivation chez des officiers honnêtes de l’ANP. 

Tandis qu’ils tentent de contrer la corruption dans leurs rangs, ils sont confrontés à une réalité où des 

commandants corrompus restent impunis. Par ailleurs, le salaire relativement bas (surtout pour les 

grades inférieurs) contribue au développement de la corruption.108 Ce cycle de corruption et d’impunité 

a créé un système qui s’autoalimente. Les officiers de police sont encouragés à la corruption pour 

sécuriser leur position actuelle et de possibles perspectives d’évolution. Ils essayent de récupérer 

l’investissement financier qu’ils ont dû consentir. L’argent rassemblé par des membres de l’ANP grâce 

aux activités d’extorsion, aux pots-de-vin, au trafic de drogues, ils l’investissent dans les prébendes 

versées à des personnalités influentes sur qui repose l’édifice de la corruption. Pour recueillir les 

bénéfices de ce système, les différents acteurs dépendent les uns des autres. La chance de voir l’un 

d’entre eux prendre une initiative pour mettre à mal le système est faible.109 

Selon une récente étude de l’AAN sur la mobilisation des forces combattantes locales, la police locale 

afghane (Afghan Local Police, ALP) était également en proie à la corruption et aux abus, ce qui a 
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finalement contribué à la décision de la démanteler, en septembre 2020.110 Tout comme dans le cas 

de l’ANP, il était question de connexions avec d’anciens seigneurs de guerre, d’extorsion, d’implication 

dans des trafics et la criminalité, ainsi que ghost personnel dans les rangs de l’ALP.111 L’AAN observe 

à cet égard des différences en fonctions des régions. C’est principalement dans la province de Takhar, 

dans le nord-est, et dans les provinces avoisinantes de Kunduz, Baghlan et Badakhshan que l’ALP a 

mauvaise réputation en matière de corruption. Dans les provinces de Kunar, Paktia et Paktika, le 

comportement de l’ALP est vécu plus positivement.112 

L’ANA doit également compter avec la corruption113 et les ghost soldiers.114 Ainsi, il est question de 

soldats afghans qui volent du matériel livré par les Américains.115 Les nominations aux fonctions 

supérieures dans l’armée afghane sont souvent influencées par le népotisme et l’ingérence de 

personnalités influentes.116 Après la publication d’un rapport du SIGAR mentionnant du ghost 

personnel au sein de forces de sécurité, en août 2019 le ministère de la Défense afghan a démenti 

l’existence de ghost soldiers dans l’armée nationale.117 

Les pratiques précitées empêchent les forces de sécurité afghanes (Afghan National Defence and 

Security Forces, ANDSF), et surtout l’ANP, d’intervenir en tant que forces combattantes efficaces.118 

Fin 2016, le président Ashraf Ghani a élaboré une feuille de route pour les ANDSF, un vaste effort de 

réforme dont la lutte contre la corruption constituait l’un des quatre éléments-clés.119 Plusieurs sources 

font état de tentatives de réduire les opportunités de corruption dans les forces de sécurité afghanes, 

comme la prise en charge de pratiques douteuses aux postes de contrôle des ANDSF, la réduction de 

l’influence des potentats locaux, l’élimination de la bureaucratie superflue et l’introduction de nouveaux 

critères de responsabilité pour le personnel des ANDSF.120 Afin de gérer le problème de la ghost police 

et des ghost soldiers, au printemps 2019 l’Afghan Personnel and Pay System (APPS) a été mis en 

place, soutenu par les États-Unis (USA) et basé sur l’enregistrement biométrique du personnel de la 

police et des soldats.121 En février 2020, la ville de Kaboul a lancé l’installation d’un système GPS dans 

les véhicules de police qui y patrouillent, afin de lutter contre la corruption et l’usage abusif de ces 

véhicules.122 En décembre 2020, le MEC constatait que le ministère de l’Intérieur afghan n’avait pas 

enregistré de progrès notable en matière de lutte contre la corruption dans son département qui y est 

vulnérable. Concernant les salaires, 97 % du personnel de la police ne seraient pas encore repris dans 

le nouveau système de paiement.123 

1.5.2. La corruption et la justice 

Dans le National Corruption Survey (2018) d’IWA déjà cité, les répondants désignent la justice comme 

étant le secteur le plus corrompu en Afghanistan. Dans ce contexte, les tribunaux sont manifestement 

plus corrompus que les juges. Selon l’IWA, ce résultat suggère que les Afghans rencontrent 
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essentiellement la corruption lorsqu’ils visitent les tribunaux à des fins administratives (par exemple, 

pour demander des documents).124 

En 2019 et 2020, le Département d’État américain et Freedom House décrivaient un système 

judiciaires inefficace et arbitraire, miné par la corruption, un manque de capacité et des juges 

insuffisamment formés. Qui plus est, le professionnalisme des juges et des avocats est sensible aux 

menaces ou aux pots-de-vin de personnalités locales et d’organisations armées.125 La corruption 

permet souvent à des criminels arrêtés d’être rapidement remis en liberté.126 Les avancées d’une 

enquête en matière criminelle sont également sujettes à la corruption. Le MEC fait état de procureurs 

qui font délibérément traîner la procédure judiciaire pour toucher davantage de pots-de-vin.127 Une 

source fiable a déclaré au ministère des Affaires étrangères des Pays-Bas qu’il arrive que, dans le 

cadre d’un procès, des juges ne prennent pas la peine d’examiner les éléments de preuve, mais font 

reposer leur décision sur des rapports de renseignements qui leur sont soumis.128 

En juillet 2020, le parquet général annonçait avoir arrêté 31 de ses 38 fonctionnaires, dont des 

procureurs, des avocats et d’autres collaborateurs, après enquête sur la base de soupçons de 

corruption.129 En octobre 2020, le SIGAR a fait état de l’apparente diminution de l’influence des 

réseaux de clientélisme sur les enquêtes judiciaires et les procès. Dans la mesure où les talibans 

peuvent exploiter toute faiblesse liée à la corruption dans le cadre des négociations de paix actuelles, 

il serait fait pression sur les fonctionnaires du gouvernement pour les dissuader de s’engager dans des 

pratiques de corruption.130 

Plusieurs sources rapportent que, pour la médiation ou la résolution de litiges, une proportion 

croissante de la population afghane ne fait pas confiance en la justice ordinaire en raison de la 

corruption et se tourne vers des solutions alternatives, comme les structures communautaires 

traditionnelles131 et les systèmes régionaux de jurisprudence des talibans.132 

Ce sont surtout les communautés rurales qui optent pour les shura et jirga (conseils des anciens) en 

plus du système judiciaire officiel.133 Murtaza Haqiqat, avocat et chercheur auprès de l’ONG afghane 

The Liaison Office (TLO) se réfère au sud-est de l’Afghanistan comme étant le « pays des jirga », où 

prévaut une forme orale et informelle de jurisprudence tribale.134 L’UNAMA fait état d’efforts croissants 

en vue de codifier les relations entre systèmes de jurisprudence officielle et officieuse, et d’harmoniser 

leur fonctionnement en 2019. Une nouvelle loi, rédigée par le ministère afghan de l’Intérieur, limite 

les compétences jurisprudencielles des shura et jirga aux affaires civiles, et proscrit toute pratique qui 

contrevient explicitement à la Constitution et aux normes internationales en matière de droits 

humains.135 Néanmoins, les systèmes de médiation et de jurisprudence traditionnels ne sont pas 

épargnés par la corruption. Dans une étude publiée en mai 2018, les répondants déclarent à l’UNAMA 

devoir aussi donner de l’argent, du bétail, voire des biens fonciers au cours de la procédure de 

médiation informelle de leurs différends.136 
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Les tribunaux locaux des talibans, souvent constitués au cas par cas dans l’arrière-chambre d’une 

mosquée, ou organisés sous la forme de desert courts (réunions informelles en dehors des champs)137, 

sont décrits comme étant moins corrompus que la justice officielle et plus rapides, plus efficaces, que 

peut l’être une procédure judiciaire.138 Les mollahs et les chefs religieux y jouent le rôle de juge ou 

d’avocat et appliquent la charia. Pour le chercheur Haqiqat, ces tribunaux renforcent le lien entre la 

communauté locale et les talibans, tout en favorisant leur processus de recrutement.139 Dans une 

étude effectuée pour l’United States Institute of Peace (USIP), l’expert de l’Afghanistan Scott S. Smith 

décrit ce système jurisprudentiel des talibans comme un service efficace à l’intention des civils dans 

les zones sous leur contrôle, mais aussi comme une manière d’exercer leur influence sur la 

communauté locale.140 

1.6. La corruption dans le secteur de l’aide humanitaire et des projets de 

reconstruction 

Différentes sources affirment qu’une aide humanitaire efficace constitue un défi énorme en 

Afghanistan, étant donné les conditions de sécurité volatiles et la corruption endémique que connaît 

le pays.141 Compte tenu du contexte spécifique à l’Afghanistan où ce phénomène est fortement ancré, 

les organisations humanitaires sont également vulnérables à la corruption. Elles sont souvent 

contraintes de recourir à des pratiques commerciales locales (comme le paiement de pots-de-vin) pour 

acquérir le matériel nécessaire à leur fonctionnement ou de faire appel à des réseaux locaux et à des 

personnalités influentes pour recruter des collaborateurs afghans ou conclure des contrats.142 

Quelque 75 % des dépenses totales effectuées par les autorités afghanes sont assumées par les 

donateurs internationaux, dont les USA. Selon une estimation de la Banque mondiale, l’Afghanistan 

nécessiterait entre 4.6 et 8.2 milliards $ par an en financement des donateurs et ce, certainement 

jusqu’en 2024.143 En septembre 2019, les USA ont annoncé qu’ils allaient réduire de 100 millions $ 

leur budget d’aide humanitaire à l’Afghanistan, se référant à la corruption, à la gestion financière 

désastreuse et au manque de transparence de la part des autorités afghanes.144 En octobre 2020, le 

SIGAR, qui depuis plus d’une décennie effectue des recherches sur le gaspillage, la fraude et le 

mauvais usage des projets de reconstruction financés par les USA en Afghanistan, soulignait qu’une 

corruption endémique et un manque de responsabilité impliquaient que toute forme d’investissement 

restait risquée en Afghanistan et exposé à la fraude ou aux malversations. Pour la période de mai 

2009 à fin décembre 2019, le SIGAR fait état d’un montant total d’environ 19 milliards $ évaporés en 

gaspillages, fraudes et malversations. Le principale cause pointée par le SIGAR à cette gabegie est un 

contrôle interne inefficace.145 

Sarah Peck, avocate et ancienne diplomate qui a travaillé dans le domaine de la lutte anticorruption à 

l’ambassade des État-Unis à Kaboul, avance dans The World quelques causes de cette corruption 

généralisée qui touche l’aide humanitaire et les projets de reconstruction en Afghanistan. Des écoles 

et des tribunaux ont été construits suivant les standards occidentaux, sans tenir suffisamment compte 

du contexte afghan, ni des circonstances ou des besoins locaux spécifiques. Les contrats de projets 

de reconstruction ont abouti entre les mains d’une petite élite politique disposant des connexions 
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nécessaires, qui en a prélevé une partie et a ensuite lancé les appels d’offre à des sous-traitants.146 

Dans ce contexte, d’anciens seigneurs de la guerre et d’autres personnalités influentes ont parfois été 

achetés en échange de leur loyauté et de leur soutien. En raison des conditions de sécurité fluctuantes 

dans de nombreux districts ruraux, la visibilité des projets était réduite, voire inexistante. Il était 

souvent trop dangereux pour les travailleurs humanitaires de visiter les sites des projets et d’y 

contrôler comment tout se déroulait. Les budgets consacrés à l’aide humanitaire et à la reconstruction 

de l’Afghanistan ont ainsi continué d’animer la corruption profondément ancrée dans le pays. Sarah 

Peck parle d’un cercle vicieux dans le cadre duquel il est insuffisamment tenu compte de la complexité 

des relations entre sécurité et corruption.147 

TI souligne les stratégies mises en place par les organisations d’insurgés pour influer sur la multitude 

de programmes d’aide, allant du sabotage de projets et de la punition du personnel, à la recherche 

d’opportunités pour s’approprier une partie de ce flot de moyens (notamment par le vol, la corruption 

et la fiscalité). Les talibans semblent choisir principalement cette dernière approche. Ce faisant, ils 

tentent d’occuper certaines positions à partir desquelles ils peuvent réguler cet afflux de moyens pour 

en tirer profit. Toutefois, cela ne les empêche pas d’opter pour le sabotage si un projet d’assistance 

comporte des implications stratégiques (comme un pont susceptible d’être utilisé par une organisation 

rivale ou par l’armée régulière).148 

Fin novembre 2020, la conférence quadriennale sur l’Afghanistan s’est déroulée à Genève. Elle s’est 

conclue par l’engagement d’apporter de 12 à 13 milliards $ de financement international à l’intention 

de l’Afghanistan au cours de la période 2021-2024. Il s’agit d’une diminution de 20 % par rapport aux 

15.2 milliards $ attribués quatre ans auparavant à Bruxelles et d’une somme manifestement inférieure 

aux prévisions de l’ONU eu égard aux besoins du pays. Une majorité des donateurs ont associé leurs 

promesses de dons à certaines conditions, dont l’une des principales est la lutte soutenue des autorités 

afghanes contre la corruption généralisée dans le pays. À la mi-novembre, très peu de temps avant la 

conférence, le président Ashraf Ghani créait encore une nouvelle (mais attendue de longue date) 

commission indépendante de lutte contre la corruption, objet dès le début de fortes critiques (voir ci-

après 1.7 Mesures de lutte contre la corruption).149 Les experts de la lutte contre la corruption en 

Afghanistan voient en cette commission le énième élément d’une liste d’organes semblables apparus 

aux cours des deux dernières décennies, caractérisés par de nombreux problèmes (comme le manque 

d’indépendance et des membres liés au président Ghani). Évoquant la corruption au sein des autorités 

afghanes, les talibans affirment que les fonds attribués lors de la conférence de Genève devraient 

directement être remis au peuple afghan ou à eux, afin de garantir une plus grande transparence.150 

Le système afghan des soins de santé est également en proie à la corruption, ce qui contribue à 

l’accroissement de la méfiance dans la population en ce qui concerne la qualité des soins qui leur sont 

prodigués. Il est fait état d’une absence de coordination et de contrôle de qualité, d’un manque de 

personnel qualifié, de corruption liée à l’importation de médicaments, du paiement de pots-de-vin pour 

obtenir des soins adéquats et de falsification de documents médicaux.151 Enfin, plus d’une source 

signale une corruption interne aux programmes humanitaires et médicaux qui ont démarré en 

Afghanistan au printemps 2020 dans le cadre de la crise du COVID-19.152 Ainsi, plusieurs (anciennes) 

personnalités liées aux autorités au sein du ministère de la Santé publique des provinces d’Herat, de 

                                                
 

146 Cette pratique est souvent appelée sub-contracting: le contrat pour un projet et chaque fois (re)vendu au 
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Nuristan, de Badakhshan et de Wardak sont suspectées d’avoir volé ou détourné des fonds alloués 

dans le contexte du COVID-19.153 

1.7. Mesures de lutte contre la corruption 

Durant les années qui ont suivi a chute du régime des talibans, la corruption a été reconnue comme 

l’un des principaux obstacles au développement et à la stabilité en Afghanistan. Dès lors, la lutte 

contre ces pratiques est devenue un point central de l’agenda de la structure et de la réforme de l’Etat 

après 2001.154 Les obligations de l’Afghanistan relevant du droit international pour prévenir et 

combattre la corruption sont issues au premier chef de la UN Convention Against Corruption (UNCAC) 

de 2003, signée et ratifiée par l’Afghanistan, respectivement en février 2004 et en août 2008.155 

En 2006, le président d’alors, Hamid Karzai, a créé un comité de lutte contre la corruption, l’Inter-

Institutional Committee on Corruption, mieux connu sous le nom de Comité Azimi. Le Rapport Azimi 

rendu par ce comité a été adopté en tant que National Anti-Corruption Strategy et a abouti en juillet 

2008 à la création par décret présidentiel du High Office of Oversight and Anti-Corruption (HOOAC).156 

C’est à cette haute autorité chargée de lutter contre la corruption qu’a été confiée la mise en œuvre 

de l’Anti-Corruption Strategy.157 En 2010, le président Karzai a créé l’Independent Joint Monitoring 

and Evaluation Committee (MEC), un organe indépendant chargé d’évaluer les efforts fournis par les 

autorités afghanes en matière de lutte contre la corruption.158 Sous la présidence Karzai, les différentes 

instances chargées de la lutte contre la corruption se concurrençaient entre elles et il n’y avait pas de 

mécanisme de coordination clairement identifiable, selon IWA.159 

Durant les premières années de la présidence Ghani, la lutte contre la corruption n’a pas beaucoup 

progressé sur le plan de l’efficacité. Le président Ghani a toutefois rouvert le dossier de la Banque de 

Kaboul et, en août 2016, il a créé un High Council on Rule of Law and Anti-Corruption (HCAC) pour 

améliorer la coordination dans la lutte contre la corruption et l’application des mesures décidées dans 

ce cadre. Le HCAC a surtout été actif et productif en 2017 et 2018, mais a été démantelé en 2019.160 

En septembre 2017, le HCAC a adopté la National Strategy for Combating Corruption. 

L’implémentation de cette stratégie a débuté en décembre 2017, a été revue en novembre 2018161, 

puis février 2019, et s’est clôturée en décembre 2019, sans document de réforme en vue de son suivi. 

Étant donné son échéance très brève (deux ans), l’UNAMA a décrit l’impact de cette Anti-Corruption 

Strategy comme un cadre de réforme, bien que limité, servant à évaluer les progrès en matière 

d’anticorruption.162 Selon l’APPRO, la conception de l’Anti-Corruption Strategy, a péché par manque 

de concertation avec le parlement, les autorités locales et la société civile.163 Cependant, l’UNAMA cite 

quelques importantes réalisations de cette stratégie: une hausse du nombre d’enregistrement de 

déclarations de patrimoine par les fonctionnaires; une meilleure structure légale pour combattre la 

corruption; une plus grande intégrité dans la gestion des dossiers personnels par les services publics; 

et une hausse du nombre des engagements sur la base du mérite. Un mécanisme de contrôle, sous la 

direction du secrétariat spécial du HCAC, doit assurer la transparence et veiller à ce que toutes les 

étapes de l’implémentation soient suivies. En 2018, l’implémentation a respecté le calendrier et plus 

                                                
 

153 Etilaatroz, s.d., url; Khaama Press, 27/08/2020, url; Afghanistan Times, 26/10/2020, url; Reporterly, 
29/10/2020, url 
154 AAN (Bjelica J.), 20/05/2019, url 
155 UNAMA, 06/2020, p. 11, url 
156 Civil-Military Fusion Centre, 02/2012, p. 10, url; IWA (Afzali S.I., Timory M.N.), 11/2016, p. 9, url 
157 UNAMA, 04/2017, p. 5, url 
158 UNAMA, 04/2017, p. 8, url  
159 IWA (Afzali S.I., Timory M.N.), 11/2016, pp. 5, 10, url 
160 IWA (Afzali S.I., Timory M.N.), 11/2016, pp. 13, 24, 28-32, url; UNAMA, 04/2017, p. 6, url; UNAMA, 05/2018, 
p. 12, url; UNAMA, 06/2020, p. 24, url 
161 Islamic Republic of Afghanistan, 11/2018, url 
162 UNSG, 17/03/2020, p. 11, url; UNAMA, 06/2020, pp. 17-19, url 
163 APPRO, 10/2019, url 

https://www.etilaatroz.com/111678/charges-of-millions-in-corona-budget-corruption/
https://www.khaama.com/afghanistan-grappling-with-corruption-979876/
http://www.afghanistantimes.af/herat-governor-mayor-key-officials-convicted-of-stealing-covid-19-relief-funds/
http://reporterly.net/live/newsfeed/thursday-october-29-2020/after-herat-former-wardak-governor-and-16-others-charged-for-embezzling-covid-19-funds/
https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/afghanistan-anti-corruption-institutions-too-many-and-with-too-few-results/
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_crucial_for_peace_and_prosperity_english.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CFC-Afghanistan-Corruption-Volume-Feb2012.pdf
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2016/11/Solving-the-Institutional-Puzzle.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_the_other_battlefield_-_april_2017-english_2.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_the_other_battlefield_-_april_2017-english_2.pdf
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2016/11/Solving-the-Institutional-Puzzle.pdf
https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2016/11/Solving-the-Institutional-Puzzle.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_the_other_battlefield_-_april_2017-english_2.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_from_strategies_to_implementation-14_may_2018.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_crucial_for_peace_and_prosperity_english.pdf
https://www.sacs.gov.af/uploads/strategy_pdf/Strategy_en.pdf
https://undocs.org/S/2020/210
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistans_fight_against_corruption_crucial_for_peace_and_prosperity_english.pdf
http://appro.org.af/wp-content/uploads/2019/12/2019-10-10-CFAC-Afghanistans-national-strategy-for-combatting-corruption-An-assessment.pdf


 

 

AFGHANISTAN. Corruption et fraude documentaire  

  14 janvier 2021 

 

 

 
Page 21 de 51

 
    

  

 

de 70 % des activités ont été intégralement menées à bien. Toutefois, le rythme des réformes s’est 

ralenti en 2019. L’évaluation de l’Anti-Corruption Strategy, demandée par Ghani en décembre 2019, 

est arrivée trop tard pour garantir une transition fluide vers un nouveau document de réforme global. 

C’est pourquoi depuis fin 2019 l’Afghanistan ne dispose pas de plan de travail/schéma officiel 

d’administration et de coordination des efforts actuels de lutte contre la corruption. Le HCAC travaille 

à une extension des critères de la stratégie de 2017, de sorte qu’elle puisse rester en vigueur jusqu’à 

la rédaction d’un nouveau document. Comme les réunions prévues à cet effet sont systématiquement 

annulées en raison de la pandémie de COVID-19, l’UNAMA s’attend ici aussi à du retard.164 

En septembre 2018, la loi nationale de lutte contre la corruption (Anti-Corruption Law) a été 

promulguée et est immédiatement entrée en vigueur. En mars 2019, elle a fait l’objet d’une révision 

impliquant la modification de la procédure controversée de sélection des commissaires anticorruption. 

Jusqu’à présent, c’est la version de 2019 qui reste d’application. Néanmoins, la loi n’a que peu d’impact 

sur la mise en œuvre des réformes anticorruption:165 la commission indépendante de lutte contre la 

corruption, créée par le président Ghani166 juste avant l’ouverture de la conférence de Genève sur 

l’Afghanistan, en novembre 2020 a été accueillie par de vives critiques167 (voir ci-dessus 1.6 La 

corruption dans le secteur de l’aide humanitaire et des projets de reconstruction); les fonctions des 

différents organes de lutte contre la corruption doivent encore être précisées; le MEC a 

progressivement perdu du personnel et des fonds; en 2019 le HCAC s’est moins réuni que prévu et 

n’a donc pas réussi à introduire de réforme; le fonctionnement du bureau du médiateur, créé en 2019, 

doit encore être consolidé; et l’Anti-Corruption and Justice Centre (ACJC) doit encore être appuyé dans 

les faits par un composant police.168 

L’ACJC, créé en 2016 et inscrit dans la loi de lutte contre la corruption en 2018, dispose des 

compétences de poursuites et de décision quant aux affaires graves de corruption, dans le cadre 

desquelles, notamment, de hauts fonctionnaires ou des généraux sont impliqués. En 2019, l’ACJC a 

mené davantage de procès que les années précédentes, mais les personnes poursuivies étaient de 

moins en moins gradées.169 D’après l’UNSG, les résultats de l’ACJC restent néanmoins modestes.170 

En février 2019 a été lancé le Human Resource Management Information System. Cette banque de 

données a pour objectif la mise en place au sein des services publics d’un système de carrières basé 

sur le mérite. Les données relatives aux prestations des fonctionnaires et des enseignants sont liées 

aux registres et à l’administration des salaires, afin de pouvoir détecter le ghost personnel. Les 

candidats aux fonctions publiques peuvent introduire une plainte auprès du Conseil de recours de 

l’Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (IARCSC) contre des décisions 

prises pendant la procédure de recrutement. Les fonctionnaires peuvent recourir à ce mécanisme de 

plaintes en cas de différend quant aux évaluations, aux promotions, à la pension et à d’autres décisions 

administratives.171 

Dans un article pour l’AAN, l’analyste Jelena Bjelica donne un aperçu des organes anticorruption 

actuels en Afghanistan, classés par ressort (voir tableau ci-dessous).172 
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Stratégie 

High Council on Rule of Law and Anti-Corruption (HCAC) 

Prévention et contrôle 

Independent Joint Anti-Corruption Monitoring and Evaluation Committee 

(MEC) 

National Procurement Commission (NPC) 

(Deputy) Attorney General for Anti-Corruption (AGO) 

Anti-Corruption Commission 

Enquêtes et poursuites (judiciaires) 

Anti-Corruption Justice Centre (ACJC) 

Special Court of the Supreme Court 

Major Crimes Task Force (MCTF) 

Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Afghanistan 

(FinTRACA) 

Audit institutionnel 

Supreme Audit Office (SAO) 

 

Selon l’UNAMA les dispositions anticorruption prises par les autorités afghanes en 2019 et début 2020 

ont été fortement ralenties et compliquées par la concentration portée à l’élection présidentielle et par 

l’impasse politique qui s’en est suivie, ainsi que par les conséquences de la crise du COVID-19.173 

Comme cause du retard, l’analyste Bjelica voit un changement dans les priorités politiques, impliquant 

une attention principalement accordée par les autorités afghanes et la communauté internationale aux 

négociations de paix avec les talibans.174 Toujours selon Bjelica, la multitude d’organes anticorruption, 

les fréquents changements de dirigeants à leur tête et les modifications récurrentes portées aux lois 

relatives à la lutte contre la corruption inspirent par ailleurs peu la confiance. Bjelica ainsi que le SIGAR 

suggèrent que les efforts menés par l’Afghanistan ces dernières années contre la corruption sont 

fortement inspirés par les pressions exercées de l’extérieur (principalement par les donateurs 

internationaux), afin de prouver que des actions en ce sens sont effectivement menées dans le pays 

(checking the box).175  

Selon le SIGAR, depuis 2018 les autorités afghanes ont engrangé des progrès dans leur mise à niveau 

par rapport aux benchmarks qu’elles se sont fixés quant à leur stratégie anticorruption, 

essentiellement sur papier cependant. Dans les faits, les défis restent nombreux et considérables en 

ce qui concerne la lutte contre la corruption dans le pays.176 Plusieurs sources dénoncent des lacunes 

dans l’implémentation de la politique anticorruption en Afghanistan. En pratique, les mesures semblent 

surtout viser les fonctionnaires de niveaux inférieurs. Les personnalités influentes de la fonction 

publique s’en sortent souvent indemnes. En outre, la stratégie nationale ne rencontre pas les critères 

internationaux, elle manque de coordination et n’implique pas tous les principaux organes publics. Dès 

lors, les initiatives anticorruption en restent plutôt au stade de demi-mesures.177 Pour IWA, la stratégie 
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de lutte contre la corruption se caractérise par un mauvais projet, une volonté politique limitée et un 

manque de moyens réservés à l’implémentation. Cette conjonction d’éléments a débouché sur des 

résultats peu tangibles. Le directeur d’IWA déclarait en décembre 2020: 

« The Afghan government and its international partners have come up with a plethora of new anti-

corruption laws, regulations and institutions over the past 15 years, but corruption in 

Afghanistan remains widespread, adversely affecting the ability of the government to 

maintain security for, and deliver basic public services to, its citizens. »178 

Depuis des années, de nouvelles technologies sont également utilisées en Afghanistan pour prévenir 

la corruption généralisée. C’est ainsi que, depuis 2009, le recours au phone-banking (par GSM) se 

répand, notamment pour le paiement des salaires dans le secteur public et le secteur privé. Ce système 

est aussi utilisé pour les transferts de fonds, le remboursement de microcrédits et le paiement des 

factures aux sociétés d’utilité publique.179 Les transactions bancaires par GSM sont plébiscitées par la 

population. L’opérateur Roshan a été le premier à proposer ce genre de services, en 2008, et tous les 

opérateurs télécom en proposent depuis 2011.180 L’Afghanistan est considéré depuis 2013 comme un 

leader mondial de la banque sans fil.181 Ces dernières années, les autorités afghanes ont également 

entrepris des démarches en vue de numériser les documents d’identité de leurs nationaux, de sorte 

qu’ils puissent être lus par des appareils numériques et qu’ils puissent donc contribuer à prévenir la 

corruption et la fraude.182 (voir ci-après 2.1 Documents délivrés par les autorités) 

Toutefois, selon IWA la prise de conscience de la population afghane s’est amplifiée ces dernières 

années quant aux mesures anticorruption. Elle est également beaucoup plus informée sur la manière 

et les endroits où dénoncer la corruption.183 Durant la première moitié de 2020, la MCTF a lancé une 

campagne publique de messaging à la télévision, à la radio, ainsi que dans les journaux et les 

magazines, intitulée « Corruption, Fraud, Waste and Abuse ». Cette campagne a mis en avant la 

hotline disponible 24 heures sur 24 à l’intention des Afghans qui veulent dénoncer anonymement un 

fait de corruption ou introduire une plainte à ce sujet.184 D’autre part, s’ils sont confrontés à la 

corruption, les citoyens afghans disposent d’autres moyens pour introduire une plainte: compléter un 

formulaire en ligne, envoyer un courriel à une adresse électronique déterminée, voire introduire une 

plainte verbalement.185 

2. Fraude documentaire 

2.1. Documents délivrés par les autorités  

Plusieurs sources font état de corruption et de fraude (comme le versement de pots-de-vin) lors de 

l’obtention de documents officiels afghans, tels que carte d’identité, passeport ou autre.186 
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Dans une analyse des documents officiels afghans, le Département d’État américain note que la 

disponibilité et la fiabilité des documents d’identité afghans est incertaine, étant donné la durée de la 

situation de guerre et l’irrégularité de la présence de l’autorité centrale en Afghanistan. Par ailleurs, 

les procédures d’obtention de documents officiels délivrés par les autorités changent régulièrement.187 

Le ministère australien des Affaires étrangères (Department of Foreign Affairs and Trade, DFAT) 

rapporte dans son Country Information Report Afghanistan de juin 2019 que les documents font l’objet 

d’une fraude à grande échelle en Afghanistan. Pour le DFAT, les causes potentielles en sont la 

décentralisation de la délivrance de certains documents au niveau provincial et l’absence d’éléments 

de sécurité dans la plupart des documents.188 Des documents d’identité authentiques peuvent 

également être obtenus sur la base de documents falsifiés et de fausses déclarations.189 C’est surtout 

pour la taskara, la pièce d’identité afghane, que cela peut être problématique, dans la mesure où il 

s’agit du document de base utilisé par les Afghans pour demander d’autres documents.190 Les rapports 

de Landinfo et de Lifos, les Country of Origin Information Centres norvégien et suédois, affirment 

également qu’en Afghanistan il est facile de se procurer des documents falsifiés.191 D’après Landinfo, 

la culture administrative afghane, le point de départ si l’on veut évaluer la fiabilité des documents 

afghans, se caractérise par la corruption et le népotisme. D’autre part, les années de conflit armé, la 

faiblesse du gouvernement central et les procédures d’enregistrement et d’archivage incomplètes, ont 

contribué à ce que l’authenticité des documents afghans soit généralement très sujette à caution.192 

Selon Landinfo, ces dernières années, les autorités afghanes ont pris quelques dispositions spécifiques 

susceptibles d’améliorer à long terme la fiabilité des documents qu’elles délivrent: enregistrement des 

naissances, introduction de la taskara électronique (voir ci-après), sauvegarde des données 

biométriques, délivrance de passeports lisibles par des appareils numériques (voir ci-après) et 

utilisation de différents registres numériques.193 

Néanmoins, plusieurs sources signalent encore que la demande et la délivrance de la taskara ou pièce 

d’identité nationale afghane sont particulièrement exposées à la fraude.194 L’obtention d’une taskara 

implique fréquemment une longue procédure bureaucratique, dont les modalités peuvent varier au 

niveau local. Des intermédiaires, à qui sont versés des pots-de-vin, peuvent faire accélérer la 

procédure de délivrance. Il se dit que même des étrangers obtiennent une taskara.195 Ainsi, en juin 

2018 un conseiller du gouvernement a été arrêté à Kaboul pour avoir vendu plus de 450 fausses 

taskaras pour un total de 10.000 $.196 Dans une interview par Skype en septembre 2019, une ONG 

internationale déclare à Lifos qu’après la campagne de taskara précédant les élections législatives de 

2018, il s’est avéré que de très nombreuses preuves d’identité (en version papier) étaient fausses 

(voir ci-après).197 En avril 2020, Landinfo soulignait que les informations nécessaires pour la délivrance 

d’une taskara étaient facilement manipulables et qu’elles n’étaient soumises qu’à un contrôle 

lacunaire. Au reste, toutes les taskaras émises au niveau local ne sont pas enregistrées au niveau 
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central et les archives des autorités sont incomplètes.198 En août 2020, Pajhwok Afghan News faisait 

état de fausses pièces d’identité disponibles au Pakistan.199 

En février 2009, les autorités afghanes avaient annoncé que la version papier de la taskara serait 

remplacée par une - plus petite carte - d’identité nationale électronique (une e-taskara). Cette mesure 

a explicitement été adoptée afin de concevoir un document d’identité plus uniforme, plus sûr, et pour 

lutter contre la fraude et les faux. L’objectif initial était de lancer la distribution de l’e-taskara pour les 

élections de 2014, mais des discussions quant au type d’informations que la carte électronique devrait 

précisément receler ont fait prendre du retard au projet.200 Finalement, l’e-taskara a été officiellement 

lancée en mai 2018, quand le président Ashraf Ghani et son épouse ont été les premiers citoyens 

afghans à en recevoir une.201 En décembre 2018, ce sont 30.000 e-taskara’s qui avaient été 

délivrées.202 

La taskara électronique ressemble à une carte de crédit. Elle comporte une puce reprenant des 

informations biométriques et un filigrane de sécurité.203 L’e-taskara coûte 100 afghani (AFN) [le 23 

décembre 2020, la valeur de 100 AFN était de 1,28 $] et est délivrée à celui qui en fait la demande 

sur la base de la version papier. Cette démarche est assortie d’une enquête et d’une vérification des 

données d’identité.204 L’identité du demandeur doit être établie par deux anciens du village ou par des 

fonctionnaires publics. Cependant, des différences sont possibles au niveau local. Dans certains cas, 

un témoin peut suffire. Un analyste afghan, qui a choisi de rester anonyme, expliquait à Lifos en août 

2019 que de nombreux habitants de Kaboul avaient une connaissance ou un membre de famille qui 

travaillait pour les autorités et qui pouvait établir leur identité.205 Toutefois, la délivrance de l’e-taskara 

reste principalement limitée à Kaboul et à quelques autres grandes villes (comme Herat et Jalalabad). 

Actuellement, la version papier de la taskara est toujours le type de document d’identité le plus 

utilisé.206 Pour plusieurs sources, la numérisation de la taskara et la perspective qu’elle soit disponible 

pour tous les Afghans réduira à l’avenir le problème de la fraude généralisée et de la falsification lors 

de la délivrance de documents d’identité.207 

En mars 2013, l’Afghanistan a commencé à émettre de nouveaux passeports et visas lisibles par des 

appareils à lecture numérique, également pour lutter contre la fraude et la falsification. Ces passeports 

et visas sont aussi émis par les consulats d’Afghanistan à l’étranger. Depuis lors, les visas afghans 

sont tout à fait conformes aux recommandations de l’International Civil Aviation Organisation 

(ICAO).208 Depuis janvier 2016, il est possible de faire une demande de passeport en ligne.209 Dans 

ses rapports de 2019 et 2020 sur les documents d’identité afghans, Landinfo revient sur les déficiences 

de l’enregistrement et du contrôle de qualité des données personnelles pour la délivrance des 

passeports. Par conséquent, les passeports afghans peuvent contenir des informations erronées 

concernant l’identité, la nationalité ou l’âge du porteur. Landinfo signale également être informé de ce 

que des Afghans disposeraient de plusieurs passeports, où figurent différentes données d’identité. 
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Enfin, toujours selon Landinfo, l’authenticité des passeports afghans est d’autant plus faible que leur 

émission repose sur un document dont la fiabilité est discutable, à savoir la taskara.210  

Pajhwok Afghan News rapporte la circulation de documents de voyage falsifiés, ainsi que de la fraude 

et de la corruption lors de la demande de documents en vue de voyages à l’étranger. Des Afghans de 

la province de Nangarhar font état de corruption au moment de la demande d’un visa pour le Pakistan. 

Les pots-de-vin permettent d’obtenir un visa sans avoir à subir de retard. Sinon, le temps d’attente 

est souvent long, sans que la délivrance effective du document soit garantie.211 Cette situation a donné 

plusieurs fois lieu à des protestations212 et même, en octobre 2020, à une bousculade près du consulat 

du Pakistan à Jalalabad qui a fait au moins quinze morts.213 Les Afghans qui ne disposent pas des 

documents d’identité requis disent qu’ils peuvent quand même franchir la frontière avec le Pakistan 

en versant des pots-de-vin au poste-frontière.214 Les visas pour d’autres pays, comme l’Iran, l’Inde et 

la Turquie, feraient aussi l’objet d’un marché noir où leur prix varieraient de 200 à 2.000 $.215 

Les permis de conduire et les diplômes seraient aussi falsifiés et contrefaits.216 

L’usage de faux documents dans le cadre d’élections est également courant en Afghanistan.217 Les 

canaux médiatiques font état de cartes d’électeur sans vérification biométrique et de l’utilisation de 

listes d’enregistrement des électeurs imprécises et fausses, ainsi que de candidats parlementaires qui 

essaient d’acheter des votes et distribuent de fausses cartes d’électeur.218 En 2018, de fausses cartes 

d’identité portant des autocollants liés au vote étaient vendues à la veille des élections législatives.219 

Certains de ces documents venaient du Pakistan220, d’autres étaient établis au nom de personnes 

décédées221. Khaama Press et Pajhwok Afghan News rapportent la falsification de dizaines de milliers, 

voire de centaines de milliers de documents d’identité (empty demographic forms) pendant la 

campagne qui a précédé les élections législatives de 2018. Ces documents auraient été distribués à 

des ghost individuals.222 Après la récente élection présidentielle, en octobre 2019 ce sont plus de 

400.000 noms qui ont été rayés des listes électorales en raison de la production de faux documents 

d’identité et d’enregistrement.223 

2.2. Documents qui ne sont pas délivrés par les autorités 

Corruption et fraude aux documents peuvent aussi se rencontrer dans le cadre de rapports avec des 

personnes ou des entités qui ne relèvent pas des autorités, par exemple le monde des affaires, les 

anciens d’un village, des personnalités religieuses influentes, comme des mollahs ou des imams, et 

des organisations d’insurgés.224 
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En 2015, Khaama Press signalait des entreprises afghanes qui falsifiaient des documents bancaires et 

des contrats.225 Pajhwok Afghan News évoquait en janvier 2018 de faux certificats phytosanitaires 

(concernant la santé des plantes) délivrés à des commerçants afghans contre le paiement de 3.000 

roupies pakistanaises (PKR) [le 23 décembre 2020, la valeur de 3.000 PKR était de 18,63 $] par une 

société du nom d’Hameed dans la ville frontalière de Torkham.226 Par ailleurs, en août 2018 et 

décembre 2019, des informations ont circulé concernant des institutions qui délivraient de faux 

documents à des personnes qui s’approprient illégalement des biens immobiliers (land grabbing).227 

De même, en septembre 2018 de faux documents de propriété sur des véhicules blindés ont été 

produits par une société du nom d’Ali Mohammad Bafaiz Logistics Company.228 En janvier 2020, 

Pajhwok Afghan News a signalé la présence de onze ghost imams dans la province de Samangan, 

payés par les autorités pendant des années pour diriger la prière dans des mosquées, mais qui en 

réalité n’étaient pas responsables de ces mosquées.229 En octobre 2020, plusieurs cliniques privées de 

Kaboul ont été citées pour avoir délivré de faux certificats COVID-19 en vue de voyages à l’étranger.230 

En mai 2013, à Bruxelles, le Cedoca s’est entretenu avec M. Rebwar Fatah, chercheur pour les Middle 

East Consultancy Services et spécialisé, notamment, dans l’authentification de documents afghans. Il 

est ressorti de cet entretien que de nombreux documents afghans qui émanent d’instances non 

étatiques, comme les délibérations d’une jirga (conseil des anciens), généralement un document écrit 

à la main au bas duquel les participants posent l’empreinte de leur pouce, ou les lettres nocturnes des 

talibans ou shabnamah (lettres ou dépliants où figurent généralement des menaces)231, peuvent être 

facilement contrefaits. Le principal élément d’authentification d’un tel document est le récit et le 

contexte qui l’entourent, selon M. Fatah, qui a également vérifié si certaines empreintes 

n’apparaissaient pas plusieurs fois et si le document ne contenait pas d’éléments contraires à la 

logique.232 Dans le délai qu’il s’était fixé, le Cedoca n’a pas reçu de réponse du M. Fatah à la question 

concernant une actualisation de cette information. 

2.2.1. Lettres nocturnes des talibans 

Le phénomène des lettres nocturnes des talibans, les sabnamah, a fait l’objet d’une étude détaillée de 

M. Thomas Howard Johnson, maître de recherches au National Security Affairs Department et directeur 

du Programme for Culture and Conflict Studies à la Naval Postgraduate School (NPS) en Californie. 

Après avoir analysé le récit sous-jacent à ces sabnamah, M. Johnson a constaté que ces documents 

récèlent généralement les éléments suivants : 

 Une référence au combat historique des Afghans contre les invasions venues de l’étranger. 

 Une référence à la lutte des talibans contre les marionnettes du régime de l’ancien président 

Karzai et sa coalition étrangère décrite comme un « conflit cosmique » entre les « hommes 

intègres » et les « mécréants », dans le cadre duquel les Afghans ont collectivement le devoir 

de se battre contre les apostats et les intrus. 

 Les ennemis des talibans sont fréquemment qualifiés de croisés qui veulent imposer le 

christianisme et anéantir l’islam. 

 Des références à la force du martyre. 

 Des références au rétablissement de l’honneur grâce à la lutte contre les ennemis des talibans. 
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 L’interdiction d’aider l’ennemi et la peine de mort réservée à ceux qui méprisent cette 

interdiction.233 

En 2015, M. Johnson a confirmé sa méthodologie dans un échange de courriers avec l’Immigration 

and Refugee Board.234 Selon différentes sources, interviewées par l’Immigration and Refugee Board 

canadien, les shabnamah des talibans consistent la plupart du temps en des lettres manuscrites 

(exceptionnellement imprimées) rédigées en Dari ou Pachtou (ou un dialecte local formé des deux 

langues). Généralement, elles contiennent un titre, un en-tête ou un cachet de l’Émirat islamique 

d’Afghanistan, quelques phrases reprenant un message simple et direct à l’intention du destinataire 

(le plus souvent une description de ce que cette personne ou ce que cette communauté a fait de mal 

aux yeux des talibans), un cachet officiel (avec lequel les talibans valident leurs documents)235 et une 

signature ou une formule de conclusion permettant d’identifier l’auteur.236 Le professeur Johnson 

explique qu’il existe plusieurs formes de lettres nocturnes des talibans, allant de documents imprimés 

de façon professionnelle, portant le logo des talibans et signés par l’une des leurs autorités officielles, 

à des lettres manuscrites au texte simpliste, au vocabulaire et à la mise en page aléatoires. Ces 

différences n’aident pas à l’authentification des lettres nocturnes.237 Le quotidien anglais The Daily 

Mail a rapporté en novembre 2015 que de fausses lettres de menaces des talibans étaient vendues 

(pour 1.000 dollars) à des demandeurs d’asile afghans pour appuyer leur récit.238 

Dans une review de l’ouvrage de Thomas Johnsons Taliban Narratives: The Use and Power of Stories 

in the Afghanistan Conflict, publié en 2018, les shabnamah des talibans sont décrites comme de 

« simple, cost-effective, time-tested, traditional means of communication, deeply rooted in the history 

and society of Afghanistan ». D’une part, les talibans font usage de ces lettres nocturnes en vue d’un 

contrôle social, pour intimider, pour convaincre et donner des instructions à la population locale. 

D’autre part, les shabnamah ont une importante signification symbolique: elles signalent la présence 

de l’organisation dans une région déterminée ou témoignent des capacités des miliciens à s’immerger 

dans une communauté.239 

Le canal d’information Gandhara mentionne une évolution dans la machine de propagande des talibans 

ces quinze dernières années. En effet, depuis quelques années, les shabnama ou les lettres de menace 

délivrées la nuit sont remplacées par des messages sur les réseaux sociaux, à travers un réseau de 

sites internet multilingues, ou par une application Android informelle.240 Dans le cadre d’une 

communication par courriel en décembre 2020, le professeur Johnson précisait au Cedoca que les 

lettres nocturnes des talibans laissaient de plus en plus la place aux réseaux sociaux.241 Dans le délai 

qu’il s’était fixé, le Cedoca n’a plus trouvé d’autres informations relatives à l’authentification des lettres 

nocturnes des talibans. 

2.2.2. Lettres nocturnes de l’ISKP 

En janvier 2018, plusieurs canaux médiatiques ont fait état de la circulation de night letters rédigées 

par l’ISKP dans la province de Ghazni. Ces lettres nocturnes, décrites comme étant des tracts; 

encourageaient les habitants de la province de Ghazni à cesser de soutenir les talibans et à se joindre 

à l’ISKP. Selon le chef du district de Qarabagh, ces tracts ont été déposés personnellement par des 

membres de l’ISKP et des habitants ont été menacés de lourdes sanctions s’ils n’obtempéraient pas. 

Les lettres de singularisaient par un drapeau noir et l’en-tête de Daesh en Afghanistan. Il y était 
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également indiqué que, si un taliban tuait un milicien de l’ISKP, cinq talibans seraient tués en retour. 

Plusieurs sources proches des autorités ont toutefois démenti la présence de l’ISKP dans la province 

de Ghazni et ont avancé que les lettres nocturnes pouvaient être le fait d’autres organisations 

d’insurgés.242 En juin 2018, des informations ont également circulé au sujet de Daesh night letters 

dans la province de Nangarhar. Des miliciens de l’ISKP auraient distribué des lettres nocturnes (tant 

en noir et blanc qu’en couleurs) menaçant d’attentats à la bombe si toutes les écoles de jeunes filles 

de Jalalabad n’étaient pas fermées.243 Dans le délai qu’il s’était fixé, le Cedoca n’a plus trouvé d’autres 

informations relatives à l’authenticité et à la fiabilité de ces lettres nocturnes dues à l’ISKP. 

3. Réseaux de passeurs 

Plusieurs sources signalent l’existence de réseaux de passeurs de civils afghans vers des pays tiers. 

Ces réseaux sont basés en Afghanistan, au Pakistan et en Iran ainsi que dans d’autres pays tels que 

la Turquie (Istanbul), la Grèce (Athènes), le Royaume-Uni et certains pays des Balkans.244 

Ces réseaux de passeurs sont indispensables pour le succès de l’émigration et, selon plusieurs sources, 

offrent parfois d’autres services que le seul franchissement de frontières, comme l’accès à l’eau et à 

la nourriture, le logement, de faux documents, un transport intérieur et la mise en contact avec 

d’autres passeurs.245 La fraude aux documents de voyage ou autres constitue une partie essentielle 

du modus operandi de ces réseaux de passeurs.246 D’autre part, ces réseaux entretiennent des 

rapports réguliers avec des réseaux criminels et, sur leur parcours, les migrants doivent faire face au 

racket et à la corruption.247 

En août 2016, l’AAN évoquait des passeurs afghans qui opéraient à partir de l’Afghanistan et qui 

disposaient de leurs propres réseaux dans les Balkans. Ils organisaient généralement l’intégralité du 

voyage pour des migrants afghans.248 En outre, une étude de l’AAN de juin 2017 signale que des 

Bulgares seraient aussi identifiés comme d’importants passeurs de migrants. Ils contrôlent souvent 

des réseaux opérationnels en Allemagne, en Hongrie, en Suisse, au Royaume-Uni ainsi qu’aux Pays-

Bas, et fournissent aux migrants les documents nécessaires. Des passeurs afghans et pakistanais font 

partie de ces réseaux et officient en tant qu’intermédiaires. Ils sont souvent très familiarisés avec la 

région et sont en mesure d’emprunter les itinéraires de trafic sans avoir besoin d’aide.249 L’AAN fait 

aussi état d’une collaboration (financière) entre la police et les réseaux de passeurs dans les Balkans, 

dans le cadre de laquelle la police facilite le trafic de migrants et où ceux-ci doivent toujours payer de 

fortes sommes lors du passage des frontières.250 

Selon une enquête de l’OIM en 2019, des réseaux de passeurs ont depuis longtemps une place dans 

la culture afghane. Ces réseaux trouvent leurs racines dans les pèlerinages musulmans et dans les 

réseaux commerciaux afghans. Le métier de passeur se transmet de père en fils en Afghanistan. Ce 
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faisant, une confiance historique a pris de l’ampleur envers les passeurs et leurs réseaux. Depuis 

quelques années, une évolution est néanmoins observable. Le contexte juridique a changé et de plus 

en plus de nouveaux passeurs opèrent dans les réseaux, mais ils ont une moins bonne réputation (ils 

sont plus agressifs et violents que les passeurs traditionnels) et sont essentiellement motivés par les 

gains financiers. L’OIM ajoute qu’il est encore très difficile d’avoir une bonne visibilité de l’organisation 

spécifique, du fonctionnement et de l’évolution des réseaux de passeurs afghans.251 

Les réseaux de passeurs afghans sont décrits comme des « agences de voyage », où les migrants 

entrent en contact par le biais de connaissances ou d’anciens passeurs. C’est ainsi que, au centre de 

Kaboul, dans la cave du Golbahar Shopping Centre, l’on trouve de nombreuses petites officines de 

voyage et bureaux de change où les migrants peuvent payer directement les passeurs. Beaucoup de 

membres des réseaux sont eux-mêmes d’anciens migrants. Ils connaissent la langue et la culture de 

leurs clients, et font office d’intermédiaires.252 Les paiements aux passeurs s’effectuent généralement 

par le système de l’hawala: des membres de famille, amis, ou personnes de confiance en Afghanistan 

jouent le rôle de garants. Le montant fixé préalablement est transmis par le garant au passeur si le 

migrant ou le réfugié arrive à bon port.253 Selon une étude du MMC, publiée en juin 2020, les passeurs 

entretiennent des contacts étroits en cours de route. Ces contacts les tiennent informés des 

changements éventuels dans les mesures de sécurité, des postes de contrôle et des modes de 

fonctionnement des postes-frontières. Les migrants afghans organisent souvent la première partie du 

voyage (d’Afghanistan vers un pays limitrophe, comme le Pakistan ou l’Iran) avec un passeur local, 

qui fait partie d’un réseau transnational et qui, de la sorte, organise le reste du voyage.254 Un passeur 

afghan, interviewé par la BBC en décembre 2020, déclarait ne plus voyager avec les migrants, mais 

tout organiser par communications téléphoniques. Il ajoutait que son réseau croissait essentiellement 

par le bouche à oreille.255 Des réseaux de communication étendus facilitent l’accès des migrants aux 

passeurs.256 

Selon l’UNHCR, l’on constate également l’existence de réseaux spécialisés qui ne fournissent pas 

seulement de faux documents mais entretiennent des contacts avec des fonctionnaires dans les 

aéroports et aux frontières et avec des agences de voyage, afin d’assurer la réussite d’un voyage 

entrepris avec de faux documents. Les prix, la qualité des documents et les itinéraires sont promus 

sur les réseaux sociaux.257 De plus, l’UNHCR souligne que des passeurs aident à la préparation des 

demandes d’asile dans un pays européen.258 

Ces dernières années, différentes dispositions ont été prises en Afghanistan et en collaboration avec 

certains pays voisins afin de contrer le trafic d’êtres humains: des campagnes de sensibilisation ont 

été organisées, des réseaux ont été démantelés, des personnes impliquées ont été arrêtées et un 

réseau national et régional de lutte contre le trafic d’êtres humains a été créé.259 

En octobre 2020, le MMC rapportait que la crise du COVID-19 avait fait croître la demande à l’endroit 

des passeurs. Cependant, l’accès des migrants aux réseaux de passeurs est devenu plus difficile et les 

prix auraient augmenté depuis le début de la crise. En raison des fermetures régulières des frontières 

et de l’accentuation de leur surveillance, les passeurs prendraient récemment des routes alternatives, 

souvent plus dangereuses.260 
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Résumé 

Plus de trente années de conflit en Afghanistan ont bien enraciné la corruption dans la société afghane. 

La corruption est désignée comme étant l’une des plus grandes frustrations que la population afghane 

vit au quotidien. L’affaiblissement de la légitimité politique du gouvernement afghan constitue un 

obstacle à la confiance dans les institutions publiques, comme à tout effort de paix, ainsi qu’au bien-

être et au développement du pays.  

Les effets de la corruption vont au-delà de ce qui peut être observé de prime abord. Le phénomène 

fait se détourner les moyens financiers d’où ils seraient les plus nécessaires et influence 

défavorablement les relations des autorités avec les citoyens. Par voie de conséquence, la corruption 

alimente indirectement l’insurrection et son corollaire, l’insécurité. Elle pousse aux inégalités, suscite 

des atteintes aux droits humains et sape l’application du rule of law. 

Le fonctionnement des institutions publiques afghanes est gravement affecté par une corruption à 

grande échelle, à différents niveaux: au parlement, dans les services publics, dans l’économie et dans 

le système de l’enseignement, ainsi que dans le fonctionnement du système judiciaire et dans les 

forces de sécurité. Compte tenu du contexte spécifique à l’Afghanistan, où la corruption est bien 

établie, les organisations d’aide humanitaire et les projets de reconstruction dans le pays sont 

également en proie à ce phénomène. 

Ces dernières années, les autorités afghanes ont pris de nombreuses mesures de lutte contre la 

corruption, principalement sur papier cependant. Dans les faits, le pays se trouve toujours face à des 

défis considérables dans son combat contre le phénomène. Plusieurs sources signalent des lacunes 

dans l’implémentation de la politique anticorruption afghane, qui n’a débouché que sur des résultats 

peu tangibles. En 2019 et 2020, les mesures anticorruption prises par les autorités afghanes ont connu 

un net ralentissement dû à l’énergie accordée à l’élection présidentielle et à l’impasse qui s’en est 

suivie, mais aussi au changement de priorités politiques. En effet, l’attention des autorités et de la 

communauté internationale s’est essentiellement tournée vers les négociations de paix avec les 

talibans, sans compter les conséquences de la crise du COVID-19. 

Les sources consultées décrivent la disponibilité et la fiabilité des documents afghans comme 

incertaines, en raison d’un conflit armé qui dure depuis des années, de la présence intermittente de 

l’autorité centrale et de procédures d’enregistrement et d’archivage lacunaires. La corruption, la fraude 

et la falsification dans le cadre de la réception de documents officiels ou de documents dus à d’autres 

personnes ou instances, comme les shabnamah ou lettres nocturnes des talibans, et l’immixtion des 

réseaux de passeurs ont eu pour effet d’affaiblir l’authenticité des documents afghans en général. 
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