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Samenvatting 

De Fluwelen Revolutie in april 2018 zorgt voor een machtswissel waardoor de toenmalige autoriteiten 

in de oppositie belanden. Armenië wordt sindsdien bestuurd door eerste minister Nikol Pashinyan, 

toenmalig oppositieleider en oprichter van de partij Civil Contract. Het land wordt in 2020 

geconfronteerd met verschillende crisissituaties, eerst met de bestrijding van het COVID-19-virus en 

in de herfst van 2020 met de 44-daagse oorlog in Nagorno Karabach. Ook in de jaren die volgen zetten 

een aantal gebeurtenissen in het kader van het conflict met Azerbeidzjan druk op de regering. Het 

gaat onder meer over een kortstondige opflakkering van geweld aan de grens in september 2022, de 

maandenlange blokkade van Nagorno Karabach in 2023 en de uiteindelijke overgave van de regio in 

september 2023. De daaropvolgende onderhandelingsgesprekken met Azerbeidzjan over de 

demarcatie van de grens tussen beide landen zorgen opnieuw voor ontevredenheid en pogingen van 

de oppositie om de regering af te zetten door middel van antiregeringsbetogingen. De teruggave van 

vier Azerbeidzjaanse exclaves op het Armeense grondgebied in april 2024 is wederom een aanleiding 

om het aftreden van de regering te vragen en protestacties te organiseren, deze keer onder leiding 

van een regionale aartsbisschop. Deze acties kunnen de eerste minister er niet van overtuigen af te 

treden. Ondanks de afgenomen populariteit van Pashinyan ten gevolge van bovenstaande 

gebeurtenissen, blijft hij volgens opiniepeilingen de meeste steun genieten. De oppositie wordt nog 

steeds geleid door figuren die geassocieerd worden met het corrupte en autoritaire voormalige regime 

en blijft aanzienlijk minder populair dan Pashinyan.  

Ondanks een grote verscheidenheid aan politieke partijen, is het aantal actieve partijen zeer beperkt. 

Politieke partijen draaien vooral rond een persoon en niet rond een partijprogramma of –ideologie. 

Verschillende bronnen spreken in 2024 van een verschuiving van democratische retoriek en praktijken 

richting een autoritair politiek systeem. De macht is voornamelijk geconcentreerd bij de eerste 

minister en zijn entourage en de oppositie heeft nauwelijks zeggenschap. Controlebevoegdheden van 

het parlement, waarvan de meerderheid tot Civil Contract behoort, tegenover de regering zijn beperkt. 

Heel wat medewerkers van overheidsinstanties, zowel in hoge functies als het middenkader, zijn 

intussen vervangen door mensen die trouw zijn aan de regerende partij. Ook een aanzienlijk aantal 

rechters is inmiddels vervangen. Politieke beïnvloeding van het rechtssysteem blijft aanwezig, maar 

in mindere mate dan voor de revolutie. In tegenstelling tot onder het vorige regime is het nu veel 

moeilijker om een rechter of de ordediensten te beïnvloeden of om te kopen. In het geval van kleine 

misdrijven, kan het mogelijk zijn om in de beginfase, met name bij de arrestatie, een steekpenning 

te betalen om te verhinderen dat een zaak verder wordt onderzocht.  

Politieke tegenstanders schilderen elkaar regelmatig af als een bedreiging voor de nationale veiligheid, 

wat een negatieve impact heeft op het democratiseringsproces. Politieke polarisatie manifesteert zich 

voornamelijk tussen dichte aanhangers van de regering enerzijds en de oppositie anderzijds, zijnde 

de prerevolutionaire politieke elite en hun bondgenoten. In tegenstelling tot onder het vorige regime 

zijn er geen of nauwelijks beperkingen om openlijk een politieke mening te delen. Als reactie op 

toenemende haatdragende retoriek en een verhoogd risico op ernstige misdrijven in de nasleep van 

de oorlog, is er een kortstondig wettelijk initiatief om het beledigen van personen in een openbare 

functie te criminaliseren. In de nieuwe Strafwet, in werking sinds 1 juli 2022, is dit wetsartikel niet 

langer opgenomen, waardoor alle lopende zaken zijn geseponeerd. Een aanklacht wegens 

onlinehooliganisme tegen twee bloggers in maart 2024, na beledigende boodschappen tegenover de 

eerste minister in hun podcast, leidt tot bezorgdheid bij mensenrechtenorganisaties over het recht op 

vrije meningsuiting, alsook het effect hiervan op anderen. Ook het openlijk oproepen tot geweld of 

rechtvaardigen van geweld via haatspraak blijft strafbaar en lijkt selectief te worden toegepast op 

regeringscritici.  
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Oppositieleiders zijn geneigd om rechtszaken tegen oppositiefiguren af te schilderen als politiek 

gemotiveerd omwille van hun (voormalige) functie. Volgens meerdere bronnen zijn er echter geen of 

amper situaties van politieke vervolging. Er is sprake van politieke motieven wanneer in gelijkaardige 

omstandigheden een strafrechtelijke procedure wordt opgestart tegen een persoon, maar niet tegen 

een andere. Dat valt bijvoorbeeld op in de aanloop naar verkiezingen wanneer rechtszaken worden 

geopend of heropend tegen oppositiefiguren. Meerdere bronnen wijzen erop dat er in de meeste 

rechtszaken een gegronde reden is om een strafrechtelijke procedure op te starten, maar dat niet 

iedereen voor hetzelfde type misdrijf op dezelfde manier wordt vervolgd. Het is onwaarschijnlijk dat 

iemand die geen misdrijf heeft gepleegd wordt vervolgd.  

Na de machtsovername in 2018 belooft de regering om een reeks hervormingen door te voeren en 

enkele gevestigde problemen aan te pakken, waaronder systemische corruptie. Tussen 2019-2023 

treden verschillende anticorruptieinstanties in werking en worden tal van corruptieonderzoeken 

opgestart, hoofdzakelijk tegen voormalige regeringsafgevaardigden, hun verwanten en andere 

invloedrijke personen gelinkt aan het vorige regime. Ook naar enkele huidige gezagsdragers wordt 

een corruptieonderzoek geopend. Er zijn nog geen veroordelingen in vooraanstaande corruptiezaken. 

Rechtszaken tegen twee ex-presidenten zijn beëindigd zonder veroordeling, of ingetrokken wegens 

gebrek aan bewijzen. Rechtszaken slepen doorgaans lang aan, wat naast een gebrek aan efficiëntie 

beschouwd wordt als een van de voornaamste problemen in het rechtswezen.  

Ook al kent het rechtssysteem heel wat tekortkomingen, toch kan het worden beschouwd als 

toegankelijk en voldoende onafhankelijk. In sommige high-profile rechtszaken kunnen er politieke 

motieven zijn, maar in andere gevallen verloopt de rechtsgang doorgaans eerlijk en nemen rechters 

een correcte beslissing. Meerdere bronnen wijzen op het belang van een goede advocaat om meer 

kans te maken op gerechtigheid. Dit kan voor minder gegoede personen een hindernis zijn. In dat 

geval kunnen zij een beroep doen op gratis openbare verdedigers (public defenders ) of pro-

Deoadvocaten, die doorgaans minder ervaren en onderbemand zijn waardoor het vertrouwen in hen 

beperkt is.  

Van alle wetshandhavingsinstanties geniet de politie, na het leger, het meeste vertrouwen. Het imago 

van de politie is grotendeels verbeterd omwille van de nieuwe Patrol Police. Het betalen van 

steekpenningen aan de politie is sinds hun komst niet langer van toepassing. Mensen kunnen 

terughoudend zijn om de politie te contacteren omwille van een post-Sovjetmentaliteit, toen het 

gezien werd als problematisch om de politie te betrekken. Ook een gebrek aan vertrouwen dat de zaak 

effectief zal worden onderzocht of afgehandeld kan een hindernis vormen. Het is onwaarschijnlijk dat 

iemand uit schrik voor wraakacties geen hulp inroept van de politie. 

De invloed van voormalige gezagsdragers en oligarchen is na de revolutie aanzienlijk afgenomen. 

Invloedrijke figuren van het vorige regime kunnen mogelijks wel een beroep doen op voormalige 

connecties, bijvoorbeeld door iemand aan te manen om te zwijgen. Beïnvloeding of intimidatie van 

getuigen is strafbaar en is geen wijdverspreide praktijk. Getuigen kunnen omwille van hun vroegere 

connecties wel terughoudend zijn om een getuigenis af te leggen, onder andere om het vertrouwen 

van hun voormalige baas of collega’s niet te schenden, maar ook uit angst om te moeten spreken over 

hun eigen aandeel in een corrupt netwerk en hiervoor zelf te worden aangeklaagd. Bestaande 

beschermingsmechanismen voor getuigen kennen tekortkomingen.  

Tijdens verschillende betogingen treedt de politie hardhandig op tegen betogers en voert ze arrestaties 

uit. Dat gebeurt hoofdzakelijk wanneer de protestactie zelf niet vreedzaam verloopt. Er zijn enkele 

situaties waarin de politie buitensporig geweld heeft gebruikt tegen manifestanten. 

Mensenrechtenorganisaties klagen aan dat niemand verantwoordelijk is gesteld of is veroordeeld 

wegens politiegeweld, in tegenstelling tot een aantal manifestanten naar wie wel een strafrechtelijke 

procedure is geopend. Doorgaans ondervinden mensen geen verdere problemen omwille van hun 

deelname aan of arrestatie tijdens een protestactie.  



 

 
ARMENIË. Politieke situatie 

17 oktober 2024 

 

 

 
Pagina 4 van 76

 
    

  

 

Summary 

The Velvet Revolution in April 2018 resulted in a change of power that left the former ruling authorities 

in the opposition. Armenia has since been ruled by Prime Minister Nikol Pashinyan, former opposition 

leader and founder of the Civil Contract party. The country faced several crises in 2020, starting with 

the COVID-19 epidemic and, in the autumn of 2020, the 44-day war in Nagorno Karabakh. In the 

following years, a number of events related to the conflict with Azerbaijan put pressure on the 

government. These included a brief flare-up of violence on the border in September 2022, the months-

long blockade of Nagorno Karabakh in 2023 and the eventual surrender of the region in September 

2023. Subsequent negotiations with Azerbaijan over the demarcation of the border between the two 

countries caused further discontent and attempts by the opposition to oust the government through 

anti-government demonstrations. The return of four Azerbaijani exclaves on Armenian territory in April 

2024 was another trigger for calls for the government's resignation and protests, this time led by a 

regional archbishop. These actions failed to persuade the prime minister to resign. Despite Pashinyan's 

waning popularity as a result of the above events, he continues to enjoy the most support, according 

to opinion polls. The opposition, still led by figures associated with the corrupt and authoritarian former 

regime, remains far less popular than Pashinyan. 

Despite a wide range of political parties, the number of active parties is very limited. Political parties 

tend to revolve around an individual rather than a party programme or ideology. Several sources 

report a shift from democratic rhetoric and practices towards an authoritarian political system in 2024. 

Power is mainly concentrated with the prime minister and his entourage while the opposition has little  

say. Parliament, which is largely controlled by Civil Contract, has limited powers of control over the 

government. A lot of staff in government agencies, both in senior and middle positions, as well as a  

considerable number of judges, have been replaced by people loyal to the ruling party. Political 

influence on the judicial system remains, but to a lesser extent than before the revolution. Unlike 

under the previous regime, it is currently difficult to influence or bribe a judge or a law enforcement 

officer. In the case of minor offences, it may be possible to pay a bribe in the initial stages, especially 

at the time of arrest, to prevent a case from being investigated further. 

Political opponents regularly portray each other as a threat to national security, which has a negative 

impact on the democratisation process. Political polarisation manifests itself mainly between close 

supporters of the government on the one hand and the opposition on the other, i.e. the pre-

revolutionary political elite and their allies. Unlike under the previous regime, there are little or no 

restrictions to openly expressing political opinions. In response to increasing hateful rhetoric and an 

increased risk of serious crimes in the aftermath of the war, there was a short-lived legal initiative to 

criminalise insulting people in public office. The new Penal Code, in force since July 1, 2022, no longer 

includes this article. As a result, all pending cases were dismissed. A charge of online hooliganism 

against two bloggers in March 2024, following offensive messages towards the prime minister in their 

podcast, raised concerns among human rights organisations about the right to freedom of expression, 

as well as its effect on others. Openly calling for violence or justifying violence through hate speech 

also remains punishable and appears to be selectively applied to government critics. 

Opposition leaders tend to portray lawsuits against opposition figures as politically motivated because 

of their (former) position. However, according to multiple sources, there is little or no political 

persecution. A case can be considered politically motivated when one person is prosecuted and another 

is not in similar circumstances. This is notable, for example, in the run-up to elections when court 

cases are opened or reopened against opposition figures. Multiple sources point out that in most court 

cases, there is a valid reason to initiate criminal proceedings, but not everyone is prosecuted in the 

same way for the same type of crime. It is unlikely that anyone who has not committed a crime will 

be prosecuted. 
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After coming to power in 2018, the government promised to implement a series of reforms and address 

some well-established problems, including systemic corruption. Between 2019-2023, several anti-

corruption agencies came into operation and numerous corruption investigations were launched, 

mainly against former government representatives, their relatives and other influential people linked 

to the previous regime. Corruption investigations were also launched against some members of the 

current authorities. So far, there have been no convictions in high-profile corruption cases. Lawsuits 

against two ex-presidents were closed without conviction, or withdrawn for lack of evidence. Court 

cases tend to drag on for a long time, which is considered to be one of the main problems in the 

judiciary, along with a lack of efficiency. 

Despite many shortcomings, the judicial system is generally considered to be accessible and 

sufficiently independent. In some high-profile court cases, there may be political motives, but in other 

cases the judicial process is mostly fair and judges make correct decisions. Multiple sources point to 

the importance of having a good lawyer to improve the chances of obtaining justice. This can be a 

barrier for less well-off individuals. Alternatively, they may turn to free public defenders or pro bono 

lawyers, who tend to be less experienced and understaffed, making them less trustworthy. 

Of all law enforcement agencies, the police are the second most trusted after the army. The image of 

the police has greatly improved because of the new Patrol Police. Paying bribes to the police is no 

longer an issue since their introduction. People may be reluctant to contact the police because of a 

post-Soviet mentality, whereby it is seen as problematic to involve the police. A lack of confidence 

that the case will be investigated or dealt with effectively can also be a barrier. However, it is unlikely 

that someone will refrain from seeking help from the police out of fear of reprisals. 

The influence of former rulers and oligarchs declined significantly after the revolution. Influential 

figures from the previous regime might still to use former connections, for example to force someone 

to keep quiet. Influencing or intimidating witnesses is punishable and is not a widespread practice. 

Witnesses may be reluctant to testify because of past connections, partly so as not to betray the trust 

of their former boss or colleagues, but also out of fear of having to speak about their own involvement 

in a corrupt network and being prosecuted for it. Existing witness protection mechanisms have 

shortcomings. 

During several demonstrations, the police cracked down on protesters and made arrests. This 

happened mainly when the protest itself was not peaceful. There were situations where the police 

used excessive force against demonstrators. Human rights organisations complained that no one has 

been held responsible or convicted for police violence, unlike some demonstrators who have been 

prosecuted. Usually, people do not experience further problems following their participation or arrest 

during a protest.  
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Inleiding 

Voor deze COI Focus voerde Cedoca onderzoek naar de huidige politieke situatie in Armenië, in de 

nasleep van de Fluwelen Revolutie in april 2018 waarna de toenmalige regering in de oppositie is 

beland en toenmalige oppositieleiders de macht hebben overgenomen. Zo onderzocht Cedoca de 

impact van verschillende gebeurtenissen, waaronder de oorlog in Nagorno Karabach in 2020 en de 

overgave van deze regio na een offensief van Azerbeidzjan in september 2023, op de binnenlandse 

politieke situatie en op politieke vrijheden voor burgers. Cedoca ging hierbij onder meer na of er 

tekenen zijn van politieke vervolging, of burgers of opposanten problemen kunnen ondervinden voor 

het uiten van hun mening over politieke thema’s, of er risico’s zijn verbonden aan een deelname aan 

antiregeringsbetogingen, en of vroegere banden met de voormalige regering of oligarchen implicaties 

kunnen hebben. Cedoca onderzocht verder welke beschermingsmogelijkheden er bestaan en hoe 

toegankelijk deze zijn. Hierbij ging Cedoca na op welke beschermingsmechanismen burgers een 

beroep kunnen doen in het geval van problemen met de huidige of vorige autoriteiten, inclusief de 

efficiëntie ervan. 

Hoofdstuk één geeft een chronologisch overzicht van de belangrijkste politieke ontwikkelingen en 

gebeurtenissen na de Fluwelen revolutie tot en met begin september 2024, inclusief ontwikkelingen 

in verband met het onderhandelingsproces met Azerbeidzjan en de publieke reactie hierop.  

Hoofdstuk twee beschrijft de manier waarop politieke partijen kunnen opereren en zich tegenover 

elkaar verhouden. Daarnaast geeft dit hoofdstuk kort het verloop van verkiezingen weer. Het 

hoofdstuk schetst verder hoe burgers zich over het algemeen verhouden tegenover de politiek, alsook 

de mate waarin zij openlijk hun politieke standpunten kunnen delen. Tot slot komt in dit hoofdstuk 

aan bod welke vrijheden of beperkingen journalisten hebben. 

Hoofdstuk drie licht toe welke stappen de autoriteiten hebben ondernomen om corruptie te bestrijden, 

een van de beloftes van de nieuwe regering na de Fluwelen Revolutie. Dit hoofdstuk beschrijft de 

werking van anticorruptieinstanties en geeft een zicht op het verloop van en de stand van zaken in 

corruptierechtszaken tegen voormalige regeringsafgevaardigden en oligarchen, geopend na de 

revolutie. De manier waarop het gerecht functioneert, alsook tekenen van politieke beïnvloeding 

komen hier kort aan bod. Het hoofdstuk heeft eveneens aandacht voor corrupte praktijken van 

afgevaardigden van de huidige regering. Tot slot geeft dit hoofdstuk een zicht op de mate waarin 

kleinschalige corruptie na de revolutie voorkomt, bijvoorbeeld het betalen van steekpenningen aan de 

politie. 

Hoofdstuk vier geeft onder meer een zicht op de huidige positie van hooggeplaatste figuren van de 

vorige regering (nu in de oppositie), inclusief (voormalige) oligarchen, alsook op de situatie van 

laaggeplaatste politieke opposanten en activisten. Enerzijds gaat Cedoca na of er indicaties zijn van 

politieke vervolging, bijvoorbeeld in het kader van corruptierechtszaken, en of personen die behoren 

tot de oppositie op andere manieren onder druk staan. Hierbij wordt eveneens nagegaan of voormalige 

invloedrijke figuren nog steeds invloed kunnen uitoefenen op de wetshandhavingsinstanties. 

Anderzijds belicht dit hoofdstuk eventuele risico’s voor personen die worden opgeroepen om te 

getuigen tegen vooraanstaande figuren van het vorige regime. Wat betreft lager geplaatste politieke 

profielen geeft dit hoofdstuk een zicht op de manier waarop zij betrokken kunnen raken in een 

corruptierechtszaak en de mogelijke hindernissen die hiermee gepaard gaan. Tot slot komen in dit 

hoofdstuk ook beschermingsmogelijkheden aan bod. Dit onderdeel heeft aandacht voor de 

toegankelijkheid van de politie en justitie, alsook potentiële obstakels om een klacht in te dienen, 

bijvoorbeeld in het geval van problemen met invloedrijke personen, zowel van de huidige als de vorige 

autoriteiten. 
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Hoofdstuk vijf beschrijft in het algemeen het verloop van protestacties en de mate waarin het recht 

om te manifesteren wordt gerespecteerd. Dit hoofdstuk geeft verder een chronologisch overzicht van 

protestacties tussen 2020 en 2024 tijdens dewelke de politie buitensporig geweld heeft gebruikt of 

meerdere deelnemers heeft aangehouden. De gegrondheid van arrestaties, situaties die aanleiding 

kunnen geven om te worden gearresteerd of mogelijke gevolgen voor burgers die zijn aangehouden 

tijdens een protestactie komen hier eveneens aan bod. Ook de omstandigheden waarin de politie 

geweld gebruikt tegen betogers of personen in detentie worden in dit hoofdstuk besproken, net zoals 

eventuele maatregelen die de autoriteiten treffen tegen politiegeweld en stappen die hiertegen kunnen 

worden ondernomen.  

Cedoca raadpleegde voor dit onderzoek rapporten van internationale organisaties zoals Freedom 

House, Human Rights Watch en de Bertelsmann Stiftung, alsook de jaarlijkse mensenrechtenrapporten 

van het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken (United States Department of State, USDOS). 

Verder consulteerde Cedoca publicaties van internationale persagentschappen, zoals Eurasianet en 

Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), inclusief de Armeense variant hiervan, Azatutyun. Cedoca 

raadpleegde daarnaast lokale onafhankelijke persagentschappen zoals Caucasian Knot, Open 

Caucasus Media (OC-Media) en Jam News. Ook Armeense onafhankelijke perskanalen die zich 

bezighouden met onderzoeksjournalistiek, zoals Hetq, CivilNet en EVN-report, werden voor dit 

onderzoek geraadpleegd. Verder consulteerde Cedoca publicaties van de ombudsdienst of Human 

Rights Defender van Armenië en van verschillende lokale mensenrechtenorganisaties. 

Cedoca heeft tijdens de onderzoeksmissie van 18 tot en met 26 maart 2024 verschillende 

contactpersonen bevraagd over bovenstaande thema’s. Zo sprak Cedoca met vertegenwoordigers van 

verschillende lokale organisaties, experten en instanties met een expertise inzake mensenrechten in 

Armenië. Het gaat onder meer over afgevaardigden van Democracy Development Foundation (DDF), 

Union of Informed Citizens (UIC), Helsinki Committee of Armenia (HCA), Human Rights House 

Yerevan, Transparency International Anti-Corruption Center (TIAC), afgevaardigden van de Armeense 

Human Rights Defender of ombudsdienst, bronnen dicht bij de EU, een journalist van een onafhankelijk 

lokaal perskanaal, een politiek analist en drie organisaties gespecialiseerd in mensenrechten in 

Armenië. Deze laatsten wensen anoniem te blijven omwille van veiligheidsredenen. Deze 

onderzoeksmissie is ondernomen met de financiële steun van het European Asylum, Migration and 

Integration Fund (AMIF). 

Het onderzoek voor deze COI Focus is afgesloten op 12 september 2024. 
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1. Algemene politieke situatie  

1.1. Machtswissel na de Fluwelen Revolutie in april 2018  

Wanneer de tweede presidentstermijn van Serzh Sargsyan van de Republikeinse Partij van Armenië 

(Hayastani Hanrapetakan Kusaktsutyun , RPA) op 9 april 2018 na tien jaar afloopt, schakelt Armenië 

over van een semi-presidentiële naar een parlementaire republiek. Hierdoor verschuift de macht van 

de president naar de eerste minister en het parlement.1 De oppositie ziet de overschakeling naar een 

parlementair systeem, bekrachtigd in een grondwetswijziging na een omstreden referendum in 2015, 

als een manier van Sargsyan om zijn machtspositie en die van zijn partij te consolideren.2 

Sargsyan wordt geassocieerd met de zogenaamde Karabachclan, een groep vooraanstaande politici 

die hun machtpositie hebben verworven tijdens het conflict rond Nagorno Karabach3 in de jaren 1990.4 

De bevolking beschouwt Sargsyan, aldus de Poolse denktank Centre for Eastern Studies (OSW), als 

de belichaming van een politiek systeem van oligarchen gebaseerd op connecties en wijdverspreide 

corruptie.5 Onder het RPA-regime zetelen meerdere oligarchen, zijnde rijke zakenmannen met dichte 

banden met het leiderschap, in het parlement of bekleden zij een politieke functie.6 Hierdoor zijn zij 

niet alleen gemachtigd om wetten aan te nemen of aan te passen ten voordele van hun eigen 

economische belangen, maar worden zij ook gevrijwaard van gerechtelijke vervolging, aldus Carnegie 

Europe.7 EVN-report8, een lokaal onafhankelijk perskanaal, spreekt van een politiek-economische elite 

die het economische en juridische systeem jarenlang controleert en zich onder meer bezighoudt met 

exclusieve zakennetwerken, belastingontduiking, witwasstrategieën, smeergeldpraktijken en misbruik 

van overheidsmiddelen om dit alles mogelijk te maken. Een select groepje oligarchen heeft volgens 

deze bron een monopolie over bepaalde industrieën of volledige sectoren van de Armeense economie.9  

Tussen 31 maart 2018 en 13 april 2018 vindt een vreedzame protestmars plaats vanuit de Armeense 

stad Gyumri naar de hoofdstad Jerevan. Het is Nikol Pashinyan, leider van de toenmalige 

oppositiepartij Civil Contract, die deze mars, genaamd My Step, aanstuurt. Zowel leden van 

oppositiepartijen als het maatschappelijk middenveld nemen deel aan deze protestmars.10 Zij willen 

                                                
1 ZOIS (Shagoyan G.), 06/03/2019, url; The Jamestown Foundation (Grigoryan A.), 23/04/2018, url 
2 The Jamestown Foundation (Grigoryan A.), 23/04/2018, url; BBC (Demytrie R.), 01/05/2018, url; ZOIS 

(Shagoyan G.), 06/03/2019, url  
3 Nagorno Karabach (Karabagh in het Azeri) is jarenlang een de-facto-onafhankelijke regio die officieel tot 

Azerbeidzjan behoort, maar na de eerste Karabach-oorlog in de jaren 1990 in de praktijk vanuit de eigen 

hoofdstad Stepanakert (Khakhendi in het Azeri) wordt bestuurd door etnische Armeniërs die er wonen. Sinds de 

overgave van de de-facto-autoriteiten op 20 september 2023, na een offensief van Azerbeidzjan in de regio de 

dag voordien, hebben de Azerbeidzjaanse autoriteiten opnieuw de controle over de regio. Op een tiental etnische 

Armeniërs na, heeft de volledige bevolking de regio verlaten. Armeense bronnen verwijzen regelmatig naar de 

republiek Artsach in nieuwsberichten over de regio. Voor meer informatie hierover, zie COI Focus Armenië. 

Huidige situatie in het kader van het conflict met Azerbeidzjan en de overgave van Nagorno Karabach , 

05/12/2023, url  
4 Politics Today (Kuznetsov O.), 02/03/2021, url; OSW (Górecki W.), 10/09/2018, url; Center for Securities 

Studies (Petrosyan D.), 02/05/2011, url 
5 OSW (Górecki W.), 10/09/2018, url 
6 EVN-report (Kopalyan N.), 02/06/2020, url; Freedom House, 31/01/2019, url; OSW (Górecki W.), 10/09/2018, 

url 
7 Carnegie Europe (Ishkhanyan A., Manusyan S.), 24/10/2019, url  
8 EVN is de IATA-luchthavencode voor de internationale luchthaven van Yerevan  
9 EVN-report (Kopalyan N.), 02/06/2020, url   
10 OC-Media (Barseghyan A.), 13/06/2024, url; BBC (Demytrie R.), 01/05/2018, url; OSW (Górecki W.), 

10/09/2018, url 

https://www.zois-berlin.de/en/publications/zois-spotlight/archiv-2019/revolution-in-armenia-before-and-after-the-elections
https://jamestown.org/program/protesters-in-armenia-demand-snap-parliamentary-elections-and-prime-minister-sargsyan-resigns/
https://jamestown.org/program/protesters-in-armenia-demand-snap-parliamentary-elections-and-prime-minister-sargsyan-resigns/
https://www.bbc.com/news/world-europe-43948181
https://www.zois-berlin.de/en/publications/zois-spotlight/archiv-2019/revolution-in-armenia-before-and-after-the-elections
https://www.cgvs.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_armenie._huidige_situatie_in_het_kader_van_het_conflict_met_azerbeidzjan_en_de_overgave_van_nagorno_karabach_20231205.pdf
https://politicstoday.org/the-coup-that-never-happened-and-the-karabakh-clan-in-the-armenian-army/
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CAD-17-8-12.pdf
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
https://evnreport.com/politics/thick-as-thieves-bringing-armenia-s-robber-barons-to-justice/
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2019
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
https://web.archive.org/web/20230502233209/https:/carnegieeurope.eu/2019/10/24/postprotest-context-in-armenia-divergent-pathways-for-civic-actors-pub-80143
https://evnreport.com/politics/thick-as-thieves-bringing-armenia-s-robber-barons-to-justice/
https://oc-media.org/features/power-of-the-people-six-years-on-from-armenias-velvet-revolution/
https://www.bbc.com/news/world-europe-43948181
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
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hiermee hun ontevredenheid uiten over de socio-economische situatie in het land en protesteren tegen 

een mogelijke kandidatuur (en verkiezing) van Sargsyan voor de post van eerste minister.11  

Duizenden mensen sluiten zich vanaf 13 april 2018 aan bij vreedzame protestacties verspreid over 

het land.12 Wanneer de parlementaire meerderheid, met name de regerende RPA en Armeense 

Revolutionaire Federatie (Dashnaktsutyun , ARF), Sargsyan op 17 april 2018 benoemt tot eerste 

minister, kondigt Pashinyan het begin van een vreedzame Fluwelen Revolutie aan. Tienduizenden 

mensen komen in de weken die volgen op straat om te protesteren tegen de aanstelling van 

Sargsyan.13 In tegenstelling tot tal van protestacties in het verleden, waarbij de politie regelmatig 

hardhandig optreedt tegen betogers, verlopen deze grotendeels vreedzaam. Op enkele gewelddadige 

politietussenkomsten na, alsook de kortstondige aanhouding van Pashinyan en enkele honderden 

andere betogers, zijn er geen noemenswaardige incidenten.14 

Op 23 april 2018, een dag na de aanhouding en vrijlating van Pashinyan, kondigt Sargsyan zijn ontslag 

aan. Pashinyan biedt zich aan als kandidaat, maar krijgt initieel geen steun van het parlement, 

waardoor tienduizenden mensen op 1 mei 2018 massaal in opstand komen in Jerevan en andere grote 

steden. Tijdens een tweede stemming op 8 mei 2018 krijgt Pashinyan wel voldoende steun om de 

nieuwe eerste minister te worden.15 Na zijn aanstelling vervangt hij tal van personen op 

vooraanstaande posities in centrale en lokale overheidsadministraties, alsook bij de 

wetshandhavingsinstanties en de openbare omroep, door mensen die trouw zijn aan hem. Een groot 

deel van zijn kabinet komt uit het middenveld en heeft weinig professionele ervaring.16 

De RPA heeft na de benoeming van Pashinyan nog ruim de overmacht in het parlement en belemmert 

initiatieven van de regering om hervormingen door te voeren. Als reactie hierop treedt Pashinyan in 

oktober 2018 af met het oog op vervroegde parlementsverkiezingen in december 2018. Deze 

verkiezingen verlopen volgens lokale en internationale observatoren vrijer en eerlijker dan voorgaande 

jaren. De My Step-Alliantie, gevormd door een groep oppositiepartijen onder leiding van Pashinyan, 

wint 70  % van de stemmen, goed voor 88 zetels in het parlement. De RPA haalt de kiesdrempel niet. 

Partijen die in de oppositie belanden zijn Prosperous Armenia onder leiding van zakenicoon Gagik 

Tsarukyan (26 zetels) en Bright Armenia, een kleine liberale partij (18 zetels). Ook tijdens vervroegde 

gemeenteraadsverkiezingen in september 2018, waaronder in Jerevan, verliest de RPA haar 

machtspositie in het voordeel van My Step.17 In januari 2019 treedt Pashinyan officieel aan als eerste 

minister.18 

De regering-Pashinyan belooft na de Fluwelen Revolutie een reeks hervormingen door te voeren om 

enkele gevestigde problemen, waaronder systemische corruptie, aan te pakken. Andere 

aandachtspunten zijn: transparantie in de beleidsvorming, een hervorming van het kiessysteem en de 

uitbouw van een rechtsstaat.19  

In 2019 vinden er kleinschalige hervormingen plaats in tal van sectoren, maar deze leiden niet tot 

grootschalige institutionele veranderingen. De regering spant zich bij aanvang voornamelijk in om 

wijdverspreide corruptie aan te pakken door individuele zaken te onderzoeken en een orgaan op te 

                                                
11 The Jamestown Foundation (Grigoryan A.), 23/04/2018, url; OSW (Górecki W.), 10/09/2018, url; Center for 

Securities Studies (Petrosyan D.), 02/05/2011, url 
12 OSW (Górecki W.), 10/09/2018, url; RFE/RL, 17/04/2018, url 
13 RFE/RL, 17/04/2018, url; BBC (Demytrie R.), 01/05/2018, url 
14 Freedom House, 31/01/2019, url; HRW, 01/2019, url  
15 OC-Media, 02/05/2018, url; OC-Media, 08/05/2018, url  
16 OSW (Górecki W.), 10/09/2018, url 
17 Freedom House, 31/01/2019, url; Freedom House, 03/04/2020, url; Freedom House, 25/02/2021, url 
18 Freedom House, 25/02/2021, url 
19 Freedom House, 31/01/2019, url; Freedom House, 03/04/2020, url; Freedom House, 25/02/2021, url; 

Freedom House, 17/02/2022, url; Europees Parlement (Placzek J. & Jiráček M;), 04/2024, url  

https://jamestown.org/program/protesters-in-armenia-demand-snap-parliamentary-elections-and-prime-minister-sargsyan-resigns/
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CAD-17-8-12.pdf
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
https://www.rferl.org/a/armenia-opposition-protests-parliament-vote-sarkisian-prime-minister/29172095.html
https://www.rferl.org/a/armenia-opposition-protests-parliament-vote-sarkisian-prime-minister/29172095.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-43948181
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2019
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/armenia
https://oc-media.org/mass-civil-disobedience-in-armenia-following-pashinyans-failed-pm-bid/
https://oc-media.org/pashinyan-elected-armenias-prime-minister/
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2019
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2020
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2021
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2021
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2019
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2020
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2021
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2022
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/nl/FTU_5.5.7.pdf
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richten ter preventie van corruptie. Hoofdzakelijk voormalige gezagsdragers, alsook enkele 

overheidsafgevaardigden van de nieuwe regering, worden onderworpen aan een corruptieonderzoek.20 

Een andere focus is de opstart van een onderzoek naar de verantwoordelijken voor politiegeweld 

tijdens een betoging tegen de verkiezingsresultaten op 1 maart 2008, met tien dodelijke slachtoffers.21  

In 2020 wordt de Pashinyan-regering geconfronteerd met verschillende crisissituaties. Wanneer de 

COVID-19-pandemie Armenië bereikt, kondigt de regering in maart 2020 de noodtoestand af, gevolgd 

door een lockdown om de verspreiding van het virus tegen te gaan. Massabijeenkomsten zijn in deze 

periode niet toegestaan. De meeste lockdownmaatregelen lopen in mei 2020 af, maar de noodtoestand 

blijft tot september 2020 van kracht.22 De volgende crisissituatie is de 44-daagse oorlog in Nagorno 

Karabach. Op 27 september 2020 breken gevechten uit aan de line of contact , de jarenlange sterk 

gemilitariseerde grens tussen Nagorno Karabach en Azerbeidzjan. De Armeense regering kondigt met 

onmiddellijke ingang de krijgswet af. Het zijn de hevigste gevechten sinds de vierdaagse oorlog in 

april 2016, met meer dan 7.000 slachtoffers aan weerszijden.23 Aan Armeense zijde zijn in de 44-

daagse oorlog naar schatting 3.800 soldaten omgekomen.24 In de nacht van 9 op 10 november 2020 

gaan Armenië en Azerbeidzjan akkoord met een staakt-het-vuren, bemiddeld door Rusland.25 

Gebieden die zijn ingenomen door Azerbeidzjaanse troepen tijdens de oorlog in 2020 worden volgens 

het akkoord overhandigd aan Azerbeidzjan, samen met zeven districten die officieel tot Azerbeidzjan 

behoren, maar die sinds de jaren 1990 onder controle zijn van de de-facto-autoriteiten in Nagorno 

Karabach. Russische vredestroepen krijgen het mandaat om tot 2025 toe te zien op de 

veiligheidssituatie in de regio, maar over de status van de regio is er geen beslissing.26 

De ondertekening van het akkoord, inclusief het gebrek aan transparantie of overleg voorafgaand aan 

deze beslissing, leidt tot een storm van kritiek.27 Onder leiding van de oppositie vinden verschillende 

protestacties plaats om het ontslag van Pashinyan te eisen, ondanks het verbod op manifestaties 

tijdens de geldigheid van de krijgswet.28 Dit verbod wordt begin december 2020 opgeheven, maar de 

krijgswet blijft nog tot 24 maart 2021 van kracht.29 Zolang het land zich in een staat van beleg bevindt, 

is het namelijk niet mogelijk om de eerste minister af te zetten.30 Oppositiepartijen achter deze 

betogingen hebben een beperkte achterban, wat volgens Eurasianet kan worden verklaard door het 

feit dat velen van hen in diskrediet zijn geraakt omdat zij geassocieerd worden met het gehate 

voormalige regime.31 Pashinyan licht enkele dagen na het akkoord toe dat het bestand noodzakelijk 

was om te voorkomen dat Stepanakert, de de-facto-hoofdstad van Nagorno Karabach, zou worden 

ingenomen en om niet nog meer manschappen te verliezen.32 Protestacties blijven aanhouden tot het 

einde van 2020, maar kunnen Pashinyan er niet van overtuigen om af te treden.33  

                                                
20 Freedom House, 30/04/2020, url; Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, pp. 4, 32, url 
21 OSW (Górecki W.), 10/09/2018, url; Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, p. 14, url 
22 Freedom House, 25/02/2021, url; Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, pp. 11, 20, url 
23 ICG, 16/09/2023, url 
24 RFE/RL, 24/08/2021, url  
25 ICG, 16/09/2023, url  
26 Freedom House, 28/04/2021, url  
27 Freedom House, 28/04/2021, url; Eurasianet (Kucera J. & Mejlumyan A.), 10/11/2020, url; RFE/RL, 

10/11/2020, url  
28 Eurasianet (Kucera J.), 11/11/2020, url; Caucasian Knot, 11/11/2020, url   
29 Azatutyun, 02/12/2020, url; Azatutyun, 24/03/2021, url  
30 OC-Media (Fabbro R.), 12/11/2020, url  
31 Eurasianet (Kucera J.), 11/11/2020, url 
32 Caucasian Knot, 12/11/2020, url  
33 Freedom House, 25/02/2021, url 

https://freedomhouse.org/country/armenia/nations-transit/2020
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_ARM.pdf
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2018-09-10/a-revolution-instalments-whither-pashinyans-armenia-now
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_ARM.pdf
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2021
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2022_ARM.pdf
https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-explainer
https://www.rferl.org/a/armenian-deaths-karabakh-war/31425644.html
https://www.crisisgroup.org/content/nagorno-karabakh-conflict-visual-explainer
https://freedomhouse.org/country/armenia/nations-transit/2021
https://freedomhouse.org/country/armenia/nations-transit/2021
https://eurasianet.org/armenian-government-under-attack-following-war-defeat
https://www.rferl.org/a/unrest-political-crisis-hit-armenia-over-nagorno-karabakh-losses/30939877.html
https://eurasianet.org/armenia-detains-several-opposition-leaders
https://eng.kavkaz-uzel.eu/articles/52741/
https://www.azatutyun.am/a/30980416.html
https://www.azatutyun.am/a/31166809.html
https://oc-media.org/could-the-opposition-oust-nikol-pashinyan-through-parliament/
https://eurasianet.org/armenia-detains-several-opposition-leaders
https://eng.kavkaz-uzel.eu/articles/52752/
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2021
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1.2. Politieke ontwikkelingen in 2021 – 2023 in de nasleep van de oorlog van 

2020  

Manifestaties tegen Pashinyan en zijn regering, aangestuurd door een groep van zestien 

oppositiepartijen, blijven voortduren in de eerste helft van 2021.34 In februari 2021 vraagt het leger 

het aftreden van Pashinyan als reactie op het ontslag van een vooraanstaande commandant. 

Aanvankelijk weigert de eerste minister hierop in te gaan en beschuldigt hij het leger van een poging 

tot staatsgreep.35 In april 2021 kondigt Pashinyan alsnog zijn aftreden aan om een antwoord te bieden 

op de aanhoudende politieke crisis en de toenemende polarisatie. Hierdoor vinden vervroegde 

parlementsverkiezingen plaats op 20 juni 2021.36 

Civil Contract krijgt net geen 54 % van de stemmen en kan met 71 zetels op zichzelf een parlementaire 

meerderheid vormen. De allianties Armenia (Hayastan ), onder leiding van ex-president Robert 

Kocharyan (1998-2008), en I have Honour (Pativ Unem ), gelinkt aan ex-president Serzh Sargsyan 

(2008-2018), krijgen respectievelijk 21 % (29 zetels) en ruim 5 % (7 zetels) van de stemmen en 

belanden in de oppositie. De waarnemingsmissie van de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking 

in Europa (OSCE/ODIHR), beschrijft deze verkiezingen als competitief en goed georganiseerd, ondanks 

de opruiende, polariserende retoriek tussen partijleiders Pashinyan en Kocharyan tijdens de 

verkiezingscampagne.37 Ondanks de afgenomen populariteit van Pashinyan na de 44-daagse oorlog, 

krijgt zijn partij meer stemmen dan voorspeld. Dit heeft volgens Eurasianet te maken met het gebrek 

aan een alternatief. Zijn grootste tegenstander, oud-president Kocharyan, staat bij de bevolking nog 

gekend voor zijn corrupt en autoritair regime.38 Tijdens lokale verkiezingen in oktober – december 

2021, met een magere opkomst van 33 %, lijdt Civil Contract grote verliezen in verschillende steden, 

waaronder in Goris en Gyumri.39 

Het trilateraal akkoord van 10 november 2020 blijft in 2021 zorgen voor bezorgdheden over, onder 

andere, de terugkeer van oorlogsgevangenen, de demarcatie van de grens tussen Armenië en 

Azerbeidzjan, de mogelijke aanleg van een verbindingsweg tussen Azerbeidzjan en haar exclave 

Nachitsjevan door de zuidelijke Armeense regio Syunik, de plotse nabijheid van Azerbeidzjaanse 

grensposten in gebieden die jarenlang onder controle waren van etnisch Armeense troepen en de 

potentiële risico’s hiervan voor de nationale veiligheid.40 Inbreuken op het staakt-het-vuren aan de 

grens tussen Armenië en Azerbeidzjan in november 2021 vormen de aanleiding voor de oppositie om 

het parlement te boycotten en protestacties te organiseren. Zij willen hiermee voorkomen dat er 

beslissingen worden genomen over de demarcatie van de grens tussen Armenië en Azerbeidzjan.41  

De gespannen politieke situatie blijft aanhouden in 2022. Het jaar start met het aftreden van president 

Armen Sarkisyan, een ex-diplomaat aangesteld door het parlement in maart 2018. Zijn motivatie om 

zijn ontslag in te dienen, heeft te maken met het gebrek aan invloed omwille van zijn symbolische rol. 

Sarkisyan uit zijn ongenoegen over het feit dat hij geen beslissingsbevoegdheid heeft en is kritisch 

                                                
34 Freedom House, 20/04/2022, url; Caucasian Knot, 11/01/2021, url; RFE/RL, 28/01/2021, url; RFE/RL, 

20/02/2021, url; RFE/RL, 22/02/2021, url; RFE/RL, 23/02/2021, url; RFE/RL, 26/02/2021, url; RFE/RL, 

27/02/2021, url; RFE/RL, 01/03/2021, url; RFE/RL, 03/03/2021, url; RFE/RL, 06/03/2021, url; RFE/RL, 

13/03/2021, url; RFE/RL, 18/03/2021, url; Caucasian Knot, 21/04/2021, url  
35 Freedom House, 17/02/2022, url; Eurasianet (Mejlumyan A.), 25/02/2021, url  
36 Freedom House, 20/04/2022, url; RFE/RL, 25/04/2021, url  
37 Freedom House, 17/02/2022, url 
38 Eurasianet (Kucera J. & Mejlumyan A.), 21/06/2021, url  
39 Eurasianet (Mejlumyan A.), 18/10/2021, url; Freedom House, 20/04/2022, url 
40 Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, pp. 7-8, url; Freedom House, 28/04/2021, url; Bertelsmann Stiftung, 

18/01/2024, p. 6, url; Freedom House, 20/04/2022, url  
41 RFE/RL, 16/11/2021, url; Caucasian Knot, 20/11/2021, url; Caucasian Knot, 26/11/2021, url; Caucasian Knot, 

28/11/2021, url 
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voor Pashinyan omdat hij, onder andere, niet betrokken werd bij onderhandelingen in het kader van 

de oorlog.42 Interne spanningen nemen verder toe wanneer Pashinyan eind april 2022 bekendmaakt 

dat de Armeense regering mogelijks bereid is om, onder bepaalde voorwaarden, toegevingen te doen 

over de status van Nagorno Karabach. Deze verklaring is een reactie op een oproep van de 

internationale gemeenschap om de maatstaf te verlagen wat betreft de verwachtingen over de 

toekomstige status van de betwiste regio.43 Oppositiepartijen organiseren naar aanleiding hiervan 

opnieuw protestacties en eisen wederom het aftreden van de eerste minister.44 Het zijn de allianties 

Armenia en I have Honour die deze acties leiden onder de naam Resistance Movement, maar een 

concreet beleidsplan of een oplossing voor de problemen, presenteren zij niet.45 Op 1 mei 2022 komen 

meer dan 10.000 aanhangers van de oppositie op straat.46 Antiregeringsbetogingen blijven wekenlang 

aanhouden,47 maar nemen na 1 mei 2022 niet toe in omvang.48 Actievoerders blokkeren hierbij straten 

en de toegang tot overheidsgebouwen, wat regelmatig leidt tot gewelddadige aanvaringen tussen de 

politie en betogers, en een reeks arrestaties.49 Op 15 juni 2022 doven de protestacties uit ten gevolge 

van een gebrek aan publieke steun.50  

Het merendeel van de parlementsleden van de oppositie is vanaf het begin van de protestacties 

afwezig tijdens parlementaire sessies. Wanneer de protesten half juni 2022 uitdoven, geven 

verschillende parlementsleden hun mandaat op. Iskhan Saghatelyan, partijleider van ARF en de 

voornaamste aanvoerder van de protestbeweging, wordt begin juli 2022 uit zijn functie als 

viceparlementsvoorzitter gezet omwille van langdurige afwezigheid.51 Wanneer twee kleine 

oppositiepartijen, Homeland (deel van de alliantie I have Honour) en Reborn Armenia (deel van de 

Armenia Alliance), uit het parlement stappen in respectievelijk juni en november 2022, zijn de 

voormalige regerende partijen, ARF en RPA, de enigen die overblijven in de oppositie.52  

Op 13-14 september 2022 breken hevige gevechten uit aan de Armeens-Azerbeidzjaanse grens. Het 

zijn de zwaarste na de oorlog in 2020. Azerbeidzjaanse troepen vallen verschillende Armeense 

grensdorpen aan en verschuiven hun posities tot op het Armeense grondgebied.53 Deze gebeurtenis, 

alsook de toegenomen spanningen aan de Armeens-Azerbeidzjaanse grens in november – december 

2022, gevolgd door een maandenlange blokkade van de Lachin-corridor54 tussen december 2022 en 
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september 2023 en de uiteindelijke overgave van Nagorno Karabach na een kortstondig offensief van 

Azerbeidzjan op 19 september 2023 en de massale exodus uit de regio enkele dagen later,55 doen de 

druk op het Armeense leiderschap toenemen. Zowel de oppositie als een aanzienlijk deel van de 

bevolking bekritiseren de regering op regelmatige basis voor de manier waarop ze omgaat met de 

situatie in en rond Nagorno Karabach. Veiligheidskwesties verergeren de politieke polarisatie in het 

Armeense parlement, waardoor de regerende partij en de oppositie er niet in slagen tot een 

constructieve dialoog te komen, zo stelt Freedom House. Toch beschouwt deze organisatie de 

binnenlandse politieke situatie in 2023 als stabieler dan de twee voorgaande jaren, gelet op het feit 

dat politieke activiteiten zich voornamelijk in het parlement afspelen, in tegenstelling tot de vele 

protestacties en de boycot van het parlement in 2021-2022.56 

Het vertrouwen in Rusland bereikt volgens verschillende politicologen een kritiek punt in 2023. Hoewel 

het land jarenlang de belangrijkste actor is in de bemiddelingen tussen Armenië en Azerbeidzjan, 

slaagt Rusland er niet in stabiliteit en veiligheid in de regio te garanderen.57 Zo is er geen reactie of 

interventie van de Collective Security Treaty Organisation (CSTO), een militair bondgenootschap onder 

leiding van Rusland waarvan Armenië samen met vier andere ex-Sovjetlanden deel uitmaakt, wanneer 

Azerbeidzjan op 13-14 september 2022 verschillende Armeense grensdorpen aanvalt.58 Ook het 

uitblijven van een reactie van de Russische vredestroepen wanneer Azerbeidzjaanse troepen de 

Lachin-corridor maandenlang blokkeren, en er vanaf april 2023 onder hun toezicht de controle 

overnemen, zorgt voor een toegenomen ontevredenheid tegenover Rusland. Vanaf eind 2022 vinden 

er regelmatig anti-Ruslandbetogingen plaats.59 Daarnaast is er een immigratiegolf van Russen in 

Armenië na de Russische invasie in Oekraïne in februari 2022. Hun aanwezigheid heeft een positieve 

impact op de Armeense economie, maar zorgt tegelijkertijd voor een inflatie waardoor het leven voor 

de Armeniërs duurder wordt.60  

De Europese Unie (EU) en de Verenigde Staten treden na de oorlog in 2020 verschillende keren op als 

bemiddelaar tussen Armenië en Azerbeidzjan, maar het is vooral na het offensief van Azerbeidzjan in 

Nagorno Karabach in september 2023 dat het Westen de relaties met Armenië verder uitbouwt.61 Dat 

blijkt onder meer uit toegenomen financiële steun van de EU voor Armenië om hervormingen te 

kunnen doorvoeren en talrijke uitdagingen in de naoorlogse context aan te pakken, zoals de situatie 

van vluchtelingen.62 Daarnaast is sinds oktober 2022 ook een monitoringmissie van de Europese Unie 

(European Mission in Armenia, EUMA) actief in Armenië. Zij monitoren vanaf het Armeense 

grondgebied de situatie aan de grens met Azerbeidzjan.63  

Hoewel veiligheidskwesties de voornaamste focus zijn van de regering in de nasleep van de oorlog in 

2020, blijft ze zich inzetten voor het democratiseringsproces. De beloofde hervormingen verlopen 

traag in 2021 - 2022, maar boeken wel vooruitgang en worden onder andere opgevolgd door de Raad 

van Europa. Zo zijn er inspanningen om de kieswet aan te passen, de politie en het rechtssysteem te 

hervormen en worden er stappen ondernomen in de strijd tegen corruptie (zie 

                                                
55 Eind september 2023 zijn meer dan 100.000 van de naar schatting 120.000 inwoners (etnische Armeniërs) uit 
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3. Corruptiebestrijding).64 Het Freedom House-rapport Nations in Transit  over het jaar 2023 stelt dat 

internationale instanties en partnerlanden achter de hervormingsagenda staan. Het rapport spreekt 

van aanzienlijke vorderingen in 2023 wat betreft corruptiebestrijding, hervormingen van het fiscaal 

beleid, de kieswet, het onderwijs en lokale administraties. Er zijn wel tekortkomingen wat betreft 

inbreng in de beleidsvorming en de implementatie van het beleid.65  

1.3. Positie van Pashinyan na de overgave van Nagorno Karabach in 2023  

De overgave van Nagorno Karabach op 20 september 2023, een dag na het offensief van Azerbeidzjan 

in de regio, bestendigt de ontevredenheid over Pashinyan.66 Zijn positie is sterk afgezwakt na de 

Fluwelen Revolutie in 2018, onder andere ten gevolge van opeenvolgende crisissen, nederlagen en 

misstappen van de regering.67 Nieuwe protestacties na de overgave van Nagorno Karabach, 

aangestuurd door de oppositie, maken na enkele dagen plaats voor humanitaire acties om de meer 

dan 100.000 vluchtelingen bij te staan. De oppositie wordt nog steeds geleid door figuren die 

geassocieerd worden met het corrupte en autoritaire voormalige regime en blijft aanzienlijk minder 

populair dan Pashinyan, aldus verschillende experten geciteerd door Radio Free Europe/Radio Liberty 

(RFE/RL). De oppositie presenteert bovendien geen concrete visie om een weg te banen uit de situatie 

waarin het land zich bevindt.68  

Uit een opiniepeiling van het International Republican Institute (IRI), afgenomen eind december 2023, 

blijkt dat Pashinyan ondanks zijn afgenomen populariteit nog steeds de meeste steun geniet van de 

bevolking. Met een score van 15 % stijgt hij 2 % tegenover begin 2023,69 wat nog steeds aanzienlijk 

minder is dan kort na de Fluwelen Revolutie toen hij ruim 80 % behaalde.70 Op een gedeelde tweede 

plaats eind december 2023 met 2 % staan Ararat Mirzoyan (minister van Buitenlandse Zaken, Civil 

Contract) en Aram Sargsyan (leider van de Republic Party, Hanrapetutyun ).71 In het begin van 2023 

staat Kocharyan met 2 % op de tweede plaats.72 Eind 2023 zakt hij naar 1 %. Zestig procent geeft 

aan in niemand vertrouwen te hebben of weet hierop geen antwoord.73 

In 2024 zet de regering de onderhandelingsgesprekken met Azerbeidzjan in het kader van het 

vredesproces verder. De focus van de gesprekken ligt op het vastleggen van de duizend kilometer 

lange sterk gemilitariseerde grens tussen beide landen.74 Een gezamenlijke Armeens-Azerbeidzjaanse 

grenscommissie, aangesteld na de oorlog in 2020, bereikt op 19 april 2024 een voorlopig akkoord om 

administratieve grenzen uit de Sovjetperiode, die nooit officieel zijn gemarkeerd, te erkennen als de 

internationale grens tussen beide landen. Hiermee stemt Armenië in met de teruggave van vier 

Azerbeidzjaanse exclaves in de noordelijke Armeense provincie Tavush, gelegen aan de grens met het 

Azerbeidzjaanse district Gazakh. Deze vier dorpjes zijn onbewoond sinds de jaren 1990 toen de eerste 

oorlog in Nagorno Karabach uitbrak en de bevolking vluchtte. Inwoners van nabijgelegen Armeense 

gemeenten uiten hun bezorgdheid over mogelijke veiligheidsrisico’s wanneer de exclaves onder de 
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controle van Azerbeidzjan vallen.75 Critici stellen dat Pashinyan grondgebied opgeeft zonder garanties 

van Azerbeidzjan. Zo reageert de oppositie dat het Azerbeidzjan kan motiveren om nog meer gebieden 

op te eisen, al dan niet met geweld.76 Pashinyan en zijn regeringsafgevaardigden noemen deze 

stappen noodzakelijk om tot een duurzaam vredesakkoord te komen en toekomstige militaire acties 

te voorkomen.77 Nog volgens Pashinyan zijn de grensgemeenschappen vanuit een juridisch standpunt 

na de demarcatie beter beschermd dan voordien.78 Ook de EU en de VS uiten hun tevredenheid over 

deze overeenkomst.79 

De bekendmaking van het akkoord over de vier exclaves leidt opnieuw tot een golf van manifestaties. 

Het is de aartsbisschop van de Armeens Apostolische Kerk in het bisdom van Tavush, Bagrat 

Galstanyan, die deze protestbeweging “Tavush for the Motherland” aanvoert.80 Na aanhoudende 

protesten start Galstanyan op 4 mei 2024 een mars vanuit Tavush. Bij aankomst in Jerevan op 9 mei 

2024 telt de menigte naar schatting 20.000 mensen.81 Andere bronnen spreken van 32.000 tot 44.000 

aanwezigen. De parlementaire oppositie staat achter Galstanyan en lijkt het momentum te gebruiken 

voor haar eigen politieke doelstellingen, aldus analist Benjamin Poghosyan. De oppositie zelf is, 

omwille van haar reputatie en een algemeen gebrek aan vertrouwen in politici, niet in staat om veel 

mensen te mobiliseren, in tegenstelling tot een religieus figuur zoals Galstanyan die begaan is met de 

bevolking.82 Dat kan volgens Poghosyan een verklaring zijn waarom er deze keer voor het eerst na de 

Fluwelen Revolutie zoveel mensen, geleid door woede en wanhoop, op straat komen om hun onvrede 

te uiten.83 Galstanyan ontkent enige vorm van samenwerking met politieke krachten, hoewel uit zijn 

verleden wel blijkt dat hij banden heeft met de ARF.84 

Galstanyan en zijn aanhangers beschuldigen Pashinyan tijdens protestacties van verraad omwille van 

de territoriale toegevingen en eisen zijn onmiddellijk ontslag, zonder succes.85 De aartsbisschop biedt 

zichzelf in mei 2024 aan als kandidaat voor de post van eerste minister, maar komt op basis van de 

Grondwet niet in aanmerking omwille van zijn dubbel staatsburgerschap.86 Na gewelddadige 

aanvaringen tussen de politie en betogers half juni 2024 dooft de protestbeweging grotendeels uit.87 

Met uitzondering van de protestactie op 9 mei 2024 slaagt Galstanyan er niet in om een aanzienlijke 

massa op straat te krijgen om een werkelijke bedreiging te kunnen vormen voor Pashinyan.88 

Alexander Atasuntsev, een onafhankelijke onderzoeksjournalist, schrijft dat er een algemene 

consensus is dat de situatie waarin Armenië zich bevindt niet alleen de schuld is van Pashinyan, maar 

ook van zijn voorgangers die, onder meer, het leger niet hebben gemoderniseerd en onderhandelingen 

met Azerbeidzjan regelmatig hebben doen mislukken. Veel Armeniërs weten volgens Atasuntsev dat 

Pashinyan het demarcatieproces verderzet om een nieuw militair conflict te vermijden, terwijl een 
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machtswissel dat net kan veroorzaken. De voormalige regering staat namelijk bekend voor hun 

hardere aanpak en retoriek tegenover Azerbeidzjan.89 

Op 12 juni 2024, wanneer opnieuw protestacties voor het parlement plaatsvinden, kondigt Pashinyan 

aan dat een vredesakkoord met Azerbeidzjan in zicht is.90 In het kader van het onderhandelingsproces, 

en na langdurig aandringen van Azerbeidzjan, geeft Pashinyan eind juni 2024 de opdracht om de 

Grondwet te wijzigen en alle verwijzingen naar Nagorno Karabach, waaronder een verklaring over de 

eenmaking van de regio met Armenië, te schrappen. Een speciale raad voor grondwetswijzigingen, 

reeds opgericht in 2022, krijgt tot eind 2026 de tijd om een nieuw ontwerp op te maken.91  

De vooropgestelde deadline van 1 juli 2024 om een finaal document te ondertekenen om het 

afbakeningsproces te voltooien, wordt niet gehaald.92 In juni-augustus 2024 beschuldigt Azerbeidzjan 

Armenië verschillende keren van provocaties aan de grens en inbreuken op het staakt-het-vuren.93 

Armenië ontkent deze aantijgingen en noemt ze desinformatie. Hierop stelt Armenië voor om een 

gezamenlijk mechanisme op te richten om  dergelijke beschuldigingen te onderzoeken. Speciaal 

Vertegenwoordiger van de EU voor de Zuidelijke Kaukasus, Toivo Klaar, staat achter dit idee. 

Azerbeidzjan reageert niet op dit voorstel.94 Begin augustus 2024 raakt bekend dat Azerbeidzjan 

bereid is om een clausule over de zogenaamde Zangezur Corridor, een mogelijke transportroute naar 

Nachitsjevan door het zuiden van Armenië, te schrappen uit het vredesakkoord. Als dat gebeurt valt 

een belangrijk struikelblok voor Armenië om een akkoord te ondertekenen weg.95 Experten verwachten 

dat deze kwestie in de toekomst opnieuw op de agenda komt, aangezien een verbinding met 

Nachitsjevan belangrijk blijft voor Azerbeidzjan.96 Half augustus 2024, kort na nieuwe beschuldigingen 

van beschietingen aan de grens, deelt de Armeense regering mee dat de onderhandelingen met 

Azerbeidzjan over het afbakeningsproces nog steeds constructief bezig zijn. Het doel is om, na het 

voltooien van de demarcatie van de grens tussen Tavush en Gazakh in mei 2024, ook de resterende 

grens te markeren. De regering hoopt het demarcatieproces in de nabije toekomst te kunnen 

verderzetten, waaronder in grensgebieden die Azerbeidzjan bezet na verschillende invallen in 2021-

2022.97 Begin juli 2024 trekken Azerbeidzjaanse troepen zich na meer dan dertig jaar terug uit de 

omgeving van het grensdorp Berkaber in Tavush, in navolging van de voltooide afbakening in de regio 

in mei 2024.98 

In juli 2024 geniet Pashinyan opnieuw meer vertrouwen van de bevolking dan in mei 2024. Dat blijkt 

uit een opiniepeiling van de International GALLUP Association. Zo is 13,4 % van de bevraagden 

“helemaal positief” over zijn werk (4 % meer dan in mei 2024) en 21,7 % “eerder positief” (3 % meer 

dan in mei 2024), wat nog steeds aanzienlijk lager is dan kort na zijn machtsovername in 2018. Uit 

dezelfde peilingen blijkt dat Galstanyan in juli 2024 aanzienlijk minder steun geniet dan in mei 2024.99  
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De regering laat in 2024 meermaals uitschijnen dat er interesse is om lid te worden van de EU. 

Vooraanstaande figuren van de oppositie stellen dat Pashinyan met dit gespreksonderwerp de steun 

van de bevolking tracht te krijgen in verband met het verzoeningsproces met Azerbeidzjan. Ook 

Rusland, de belangrijkste handelspartner en aardgasleverancier van Armenië, verzet zich hiertegen.100 

Terwijl Armenië de banden met de EU verder aanscherpt, neemt het steeds meer afstand van Rusland, 

voornamelijk wat betreft defensie.101 Zo verlaten Russische grenswachters, in opdracht van de 

Armeense regering, op 1 augustus 2024 de internationale luchthaven Zvarnots in Jerevan. Zij zijn 

daar sinds de onafhankelijkheid van Armenië begin jaren 1990 gestationeerd om bijstand te verlenen 

bij grenscontroles.102 Daarnaast is het lidmaatschap van Armenië van de CSTO sinds eind 2023 

bevroren, als reactie op het uitblijven van een tussenkomst van het militair bondgenootschap tijdens 

het conflict met Azerbeidzjan.103 De Russische militaire basis in Gyumri blijft vooralsnog operatief.104 

Economische partnerschappen met Rusland blijft Armenië in 2024 wel onderhouden.105 De Armeense 

economie is namelijk sterk afhankelijk van Rusland.106  
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2. Politiek klimaat en politieke vrijheden  

2.1. Partijlandschap 

Politieke partijen en oppositiegroepen kunnen volgens het Freedom House-rapport Freedom in the 

World 2024  veel vrijer opereren dan voor 2018.107 In juni 2021 zijn er honderd partijen geregistreerd 

bij het ministerie van Justitie, waarvan een beperkt aantal actief is. Volgens de Bertelsmann Stiftung 

is dat een weerspiegeling van de zwakke en gefragmenteerde partijcultuur. Hoewel alle partijen en 

allianties aangeven de democratische instanties te willen versterken, zijn politieke actoren volgens de 

stichting eerder bezig met hun eigen belangen. Politieke affiliaties zijn volgens de stichting zelden 

gebaseerd op gemeenschappelijke politieke doelen en overtuigingen.108 Politieke partijen draaien 

vooral rond een persoon en niet rond een partijprogramma of –ideologie.109 Een politiek analist licht 

tijdens de onderzoeksmissie van Cedoca in Armenië in maart 2024 toe dat slechts vijf tot zeven 

politieke partijen actief zijn, maar dat zij eerder verdeeldheid creëren.110  

De erfenis van het Sovjetverleden bemoeilijkt volgens de Bertelsmann Stiftung de ontwikkeling van 

een democratisch pluralistisch partijlandschap. Nog volgens de organisatie is er sprake van een 

verschuiving van democratische retoriek en praktijken naar een autoritair politiek systeem. Zo is de 

macht voornamelijk geconcentreerd bij Pashinyan en zijn entourage en heeft het parlement 

onvoldoende ruimte om volledig onafhankelijk te kunnen functioneren. Volgens deze bron zijn de 

controlebevoegdheden van het parlement tegenover de regering eerder beperkt. Over politiek 

gevoelige onderwerpen is er in het parlement geen ruimte voor debat of het opstellen van wetgeving 

zonder voorafgaande goedkeuring van de eerste minister.111 Ook Kaukasuskenner Tomas de Waal 

schrijft in juli 2024 dat Armenië is teruggekeerd naar de politieke dynamieken van voor de revolutie. 

Hij verwijst naar de woorden van politicoloog Alexander Iskanderyan, die spreekt van een zwakke 

regering en zwakke oppositie, om deze dynamieken te beschrijven. Nog volgens de Waal is het in de 

huidige context onwaarschijnlijk dat een andere politieke partij Civil Contract tijdens verkiezingen zal 

kunnen verslaan.112  

Het onafhankelijke perskanaal Euractiv schrijft in juli 2024 dat politieke tegenstanders elkaar 

afschilderen als een bedreiging voor de nationale veiligheid. Dit heeft volgens meerdere lokale en 

internationale bronnen, geciteerd in het artikel, een negatieve impact op het democratiseringsproces. 

Andere bronnen vinden dat politieke polarisatie nodig is om onderwerpen die jarenlang taboe waren 

bespreekbaar te maken.113 Een vertegenwoordiger van de Democracy Development Foundation (DDF), 

een vooraanstaande lokale ngo, vermeldt eveneens dat politieke ontwikkelingen plaatsvinden in een 

gepolariseerde omgeving ten gevolge van existentiële dreigingen en een algemeen angstgevoel in de 

maatschappij. In deze context noemen verschillende politieke kampen elkaar verraders of dieven, 

hetgeen een constructieve dialoog bemoeilijkt, zelfs over de meest fundamentele onderwerpen.114 

Ondanks beloften van Pashinyan om een einde te maken aan inmenging vanuit de zakenwereld in het 

beleidsvormingsproces, zijn er verschillende indicaties van politieke beïnvloeding. Zo treden twee 

invloedrijke zakenmannen op de partijlijst van Civil Contract in het parlement. Ook de oppositie heeft 
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enkele parlementsleden die nauwe banden hebben met toonaangevende zakenmensen.115 Het gebrek 

aan transparantie en verantwoording over de partijfinanciering van de regerende partij draagt verder 

bij tot bezorgdheden over een terugkeer naar politieke beïnvloeding vanuit de zakenwereld.116 Zo 

wijzen twee onafhankelijke onderzoeken op onregelmatigheden in de partijfinanciering van Civil 

Contract en het gebrek aan transparantie hierover.117 Het meest verontrustende hieromtrent is, zo 

stelt Freedom House, dat de regerende partij niets heeft misdaan volgens de 

wetshandhavingsinstanties.118   

2.2. Verkiezingsklimaat 

In tegenstelling tot voor de Fluwelen Revolutie verlopen de verkiezingen volgens Freedom House 

aanzienlijk competitiever. Aan de laatste parlementsverkiezingen in juni 2021 hebben 22 partijen en 

vier allianties deelgenomen, een ongezien aantal in Armenië.119 Sinds april 2021 staan er strengere 

straffen op stemmenkoperij, geweld in het kader van de verkiezingen, het verstoren van het 

verkiezingsproces en obstructie van de verkiezingscampagne. Dergelijke praktijken komen minder 

voor volgens Freedom House. In 2021 rapporteren internationale observatoren enkele geïsoleerde 

gevallen van stemmenkoperij en misbruik van administratieve middelen. Tijdens de 

gemeenteraadsverkiezingen in september 2023 is er geen sprake van openlijke stemmenkoperij, maar 

zijn er wel situaties waarin kiezers goederen of diensten krijgen aangeboden van politieke partijen.120 

De regerende partij maakt zich tijdens deze verkiezingen eveneens schuldig aan misbruik van 

administratieve middelen op een ongeziene schaal sinds de revolutie.121 

De gemeenteraadsverkiezingen van Jerevan in september 2023 kunnen volgens het Freedom House-

rapport Nations in Transit 2024  gezien worden als een beproeving van het vertrouwen in de regering. 

Zo behaalt de partij Civil Contract de meeste stemmen, maar zijn het er onvoldoende om een 

meerderheid te vormen en zelf een burgemeester te kunnen kiezen.122 In verschillende kleinere 

gemeentes blijft Civil Contract haar machtspositie behouden. Freedom House wijst hierbij op enkele 

situaties waarbij dubieuze praktijken zijn gebruikt om een aantal burgemeesters van oppositiepartijen 

te ontslaan. De huidige oppositie blijft volgens Freedom House onpopulair en is niet in staat om de 

regering op een betekenisvolle manier uit te dagen. Alternatieve opties die kunnen rekenen op steun 

van de bevolking zijn er evenmin.123  

2.3. Politieke participatie en vrije meningsuiting 

Het merendeel van de bevolking is volgens Freedom House apathisch en voelt zich machteloos 

tegenover de politiek, wat zich uit in opiniepeilingen en een lage opkomst tijdens lokale 

verkiezingen.124 Ook bronnen dicht bij de EU wijzen erop dat de opkomst van amper 28 % tijdens de 

lokale verkiezingen in september 2023 de ontgoocheling van de bevolking in politici aantoont.125 Een 

                                                
115 Freedom House, 29/02/2024, url; CivilNet, 14/12/2021, url  
116 Freedom House, 09/04/2024, url 
117 OC-Media (Barseghyan A.), 08/03/2024, url; CivilNet, 07/03/2024, url; CivilNet (Karapetyan M. & Grigoryan 

A.), 11/03/2024, url; Azatutyun (Saribekian G.), 10/06/2024, url; Freedom House, 09/04/2024, url 
118 Freedom House, 09/04/2024, url 
119 Freedom House, 29/02/2024, url 
120 Freedom House, 29/02/2024, url 
121 Freedom House, 09/04/2024, url 
122 Freedom House, 09/04/2024, url 
123 Freedom House, 09/04/2024, url 
124 Freedom House, 09/04/2024, url 
125 Bronnen dicht bij de EU, gesprek, Armenië, 20/03/2024 
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journalist van een lokaal onafhankelijk persagentschap stelt dat de bevolking voornamelijk 

geïnteresseerd is in hoe de regering een nieuwe escalatie van het conflict met Azerbeidzjan zal 

voorkomen.126  

Politieke polarisatie manifesteert zich voornamelijk tussen dichte aanhangers van de regering 

enerzijds en de oppositie zijnde bondgenoten en partijen van de prerevolutionaire politieke elite 

anderzijds.127 In tegenstelling tot onder het vorige regime is het nu wel mogelijk om openlijk over 

gevoelige onderwerpen te praten. Het hoofd van de vooraanstaande lokale ngo Union of Informed 

Citizens (UIC), Ashkhen Mushegyan, licht in juli 2024 aan Euractiv toe dat zelfs apolitieke burgers niet 

ontsnappen aan polarisatie. Zij stelt dat van iedereen wordt verwacht de regering en de oppositie 

openlijk te evalueren en een van beide kanten te verwensen. Nog volgens Mushegyan zijn de meeste 

publieke informatieplatformen en –kanalen gevuld met populistische, polariserende en vaak 

agressieve narratieven, aangevuld met misinformatie en manipulaties. Dit zorgt ervoor dat redelijke 

voorstellen of discussies het publiek en de besluitvormers niet bereiken.128  

Ook voor middenveldorganisaties is het niet eenvoudig om in deze gepolariseerde omgeving te 

functioneren, in dialoog te gaan met de regering of ermee samen te werken (in het kader van de 

hervormingen). Zo worden zij volgens Museghyan vaak geviseerd en bekritiseerd door de oppositie 

en hun aanhangers.129 Ook de Bertelsmann Stiftung merkt op dat het middenveld zeer actief is en een 

belangrijke rol speelt na de revolutie, maar dat de gespannen situatie na de oorlog in Nagorno 

Karabach druk legt op hun relaties met de autoriteiten.130 Over belangrijke beleidsthema’s en politieke 

ontwikkelingen kunnen middenveldorganisaties volgens Freedom House doorgaans vrij hun standpunt 

uiten.131 

Individuen kunnen over het algemeen vrij en openlijk een persoonlijke mening geven over politieke 

of gevoelige onderwerpen, zo stelt Freedom House.132 Volgens het United States Department of State 

(USDOS) is het doorgaans geen probleem om de overheid te bekritiseren zonder angst voor 

vergelding. Toch zijn er enkele uitzonderingen. Onderzoeksjournalisten die rapporteren over high - level  

corruptie door regeringsafgevaardigden staan bijvoorbeeld onder druk (zie 2.4. Persvrijheid).133  

Tijdens de onderzoeksmissie van Cedoca in Armenië in maart 2024 geven verschillende bronnen aan 

dat er geen of nauwelijks beperkingen zijn om openlijk een politieke mening te delen.134 UIC licht toe 

dat burgers veel vrijheden hebben om hun mening te uiten.135 Deze bron zegt net zoals DDF dat het 

heel normaal is om de regerende partij de bekritiseren.136 Dat geldt ook voor kritiek op de oppositie.137 

Naast burgers, kunnen ook politici van de oppositie volgens een politiek analist vrij kritiek uiten op de 

regering. Dat doet de oppositie voornamelijk en ongehinderd via hun eigen mediakanalen.138 Gevraagd 

naar eventuele risico’s om een politieke voorkeur of lidmaatschap van een politieke partij kenbaar te 

                                                
126 Journalist van een onafhankelijk lokaal persagentschap, gesprek, Jerevan, 25/03/2024   
127 Freedom House, 09/04/2024, url 
128 Euractiv (Pambukhchyan A.), 23/07/2024, url 
129 Euractiv (Pambukhchyan A.), 23/07/2024, url 
130 Bertelsmann Stiftung, 18/01/2024, pp. 16, 29-30, url 
131 Freedom House, 09/04/2024, url 
132 Freedom House, 29/02/2024, url 
133 USDOS, 23/04/2024, p. 24, url 
134 Politiek analist, gesprek, Jerevan, 19/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 

21/03/2024; Bronnen dicht bij de EU, gesprek, Armenië, 20/03/2024; Journalist van een onafhankelijk lokaal 

persagentschap, gesprek, Jerevan, 25/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; HRH Yerevan, gesprek, 

Jerevan, 25/03/2024 
135 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
136 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
137 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
138 Politiek analist, gesprek, Jerevan, 19/03/2024 

https://freedomhouse.org/country/armenia/nations-transit/2024
https://www.euractiv.com/section/armenia/news/armenia-grapples-with-political-polarisation/
https://www.euractiv.com/section/armenia/news/armenia-grapples-with-political-polarisation/
https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_report_2024_ARM.pdf
https://freedomhouse.org/country/armenia/nations-transit/2024
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2024
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/02/528267_ARMENIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf


 

 
ARMENIË. Politieke situatie 

17 oktober 2024 

 

 

 
Pagina 24 van 76

 
    

  

 

maken, bijvoorbeeld in de zoektocht naar werk, reageren meerdere bronnen dat er geen risico’s zijn.139 

DDF is niet op de hoogte van situaties waarin mensen problemen ondervinden op het werk omwille 

van hun politieke voorkeur, maar sluit niet uit dat dit gebeurt op individueel niveau. De ngo merkt 

hierbij op dat veel mensen die gekant zijn tegen de regering werken voor de huidige regering.140 

Transparency International Anticorruption Center (TIAC), de lokale afdeling van TI, zegt dat er voor 

gewone burgers geen enkel risico is om uitspraken te doen over politieke voorkeuren. Iemand in een 

publieke functie die neutraal moet zijn, maar die zich hier niet aan houdt, kan volgens de ngo wel 

gevolgen ondervinden. Toch is het volgens TIAC onwaarschijnlijk dat iemand die goed functioneert op 

de werkvloer wordt geviseerd, of met opzet valselijk wordt aangeklaagd, zoals dat gebeurde onder de 

vorige regering. Op basis van een aantal situaties die bij de ngo bekend zijn, ondervinden aanhangers 

van de oppositie die werkzaam zijn in overheidsinstanties geen problemen zolang zij hun politieke 

mening niet delen op sociale media. Nog volgens TIAC zijn heel wat medewerkers van 

overheidsinstanties, zowel de hoge functies als het middenkader, vervangen door mensen die trouw 

zijn aan de regerende partij.141 Volgens een andere lokale mensenrechtenorganisatie is het voor 

mensen die niet loyaal zijn aan de regering moeilijk om een job bij de overheid te krijgen of behouden. 

De werkelijke reden om iemand die dichte banden heeft met Sargsyan of de RPA niet aan te nemen 

of te ontslaan, wordt volgens deze bron waarschijnlijk niet meegedeeld. Toch zijn er volgens deze 

bron ook mensen die trouw waren aan Sargsyan die nu Pashinyan steunen en voor de overheid 

werken.142  

Verschillende bronnen vermelden een tijdelijk wettelijk initiatief om beledigingen strafrechtelijk te 

vervolgen, wat gezien wordt als een inperking van de vrije meningsuiting.143 Tussen juli 2021 en eind 

juni 2022 is het strafbaar om personen in een openbare functie ernstig te beledigen. Bij de introductie 

van deze aanpassing aan de Strafwet uiten internationale mensenrechtenorganisaties, de Armeense 

ombudsman en lokale persagentschappen hun bezorgdheid over de mogelijke impact hiervan op de 

vrije meningsuiting en persvrijheid.144 Dat komt doordat regeringsafgevaardigden, politici en andere 

publieke figuren geneigd zijn om objectieve kritiek te beschouwen als laster en journalisten hiervoor 

voor het gerecht te brengen.145 De motivatie om deze wetswijziging aan te nemen luidt dat 

socialemedianetwerken in de nasleep van de oorlog werden overspoeld met beledigingen en retoriek 

die konden leiden tot ernstige misdrijven.146 Een afgevaardigde van een gevestigde organisatie met 

expertise op het gebied van mensenrechten in Armenië wijst erop dat dergelijk initiatief tijdelijk 

noodzakelijk was in de toenmalige context, waarin een atmosfeer van intolerantie op basis van 

tegengestelde meningen resulteerde in een aantal ernstige misdrijven.147 In de nieuwe Strafwet, die 

sinds 1 juli 2022 in voege is, zijn ernstige beledigingen niet langer strafbaar. Hierdoor worden alle 

zaken op grond van het oude wetsartikel, 802 in totaal, geseponeerd.148 Beledigingen kunnen nog wel 

worden aangevochten in een civiele rechtbank, maar de ngo Helsinki Committee of Armenia (HCA) 

wijst op het risico om beledigingen gericht tegen regeringsafgevaardigden onterecht onder de Strafwet 

                                                
139 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 
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143 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024; HCA, gesprek, Jerevan, 
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te vervolgen via het wetsartikel inzake onlinehooliganisme. Dergelijke interpretatie van dit wetsartikel 

heeft volgens deze bron een chilling effect op anderen in een gelijkaardige situatie.149 

Op 22 maart 2024 worden twee vloggers gearresteerd en aangeklaagd wegens onlinehooliganisme in 

verband met gevloek tegen regeringsafgevaardigden in hun podcast. Dit is volgens verschillende 

bronnen een reden tot bezorgdheid over het recht op vrijemeningsuiting.150 Naast een periode van 

bijna twee maanden in voorhechtenis hebben zij een verbod van drie maanden gekregen om hun 

podcast of andere programma’s te hosten.151 In hun situatie is er volgens meerdere bronnen sprake 

van politieke vervolging.152 Een vertegenwoordiger van HRH Yerevan legt uit dat veel personen 

beledigende taal gebruiken, maar dat zij als enigen zijn aangeklaagd, waardoor de zaak kan worden 

beschouwd als politieke vervolging. De manier waarop het wetsartikel inzake onlinehooliganisme wordt 

geïnterpreteerd in deze zaak is volgens deze bron verontrustend. Door online geuite beledigingen te 

beschouwen als onlinehooliganisme, wat in de nieuwe Strafwet gecategoriseerd wordt als een ernstig 

misdrijf, wordt haatspraak opnieuw strafbaar. Nochtans is er volgens HRH Yerevan sprake van een 

algemene cultuur van haatspraak en maakt ook de regerende partij zich regelmatig schuldig aan 

haatdragend taalgebruik.153 

Wat eveneens strafbaar blijft, en volgens Freedom House gebruikt wordt tegen regeringscritici, is het 

openlijk oproepen tot geweld of het rechtvaardigen van geweld via haatspraak (op grond van artikel 

226.2 van de Strafwet). Sinds de invoering van dit artikel in 2020 zijn 38 zaken voor het gerecht 

verschenen, waarvan 36 gevallen betrekking hebben op vermeende oproepen tot geweld tegen de 

eerste minister of zijn aanhangers. De overige twee zaken gaan over oproepen tot geweld tegen de 

oppositie. In 2023 is er volgens Freedom House een verdubbeling van het aantal zaken op grond van 

dit wetsartikel in vergelijking met 2022. De beklaagden zijn hoofdzakelijk politici van de oppositie en 

actieve socialemediagebruikers. In de meeste situaties is een bericht op sociale media de aanleiding 

om een gerechtelijke procedure op te starten. De betrokken personen spreken van een selectieve 

toepassing van de wet. Zij beweren dat wanneer leden van de regerende partij openlijk oproepen tot 

of dreigen met geweld, de wetshandhavingsinstanties dit naast zich neerleggen.154 Ook HCA wijst op 

het selectieve gebruik en misinterpretatie van wetgeving inzake haatspraak en het risico op 

disproportionele sancties. Zo hebben 95 % van alle lopende zaken volgens deze bron te maken met 

haatspraak tegen de eerste minister en zijn entourage. Het is daarom belangrijk om elke individuele 

zaak grondig te bestuderen om te kunnen detecteren of er sprake is van politieke vervolging.155  

Op 24 april 2024 worden zeven personen, aanhangers van de oppositiegroep Armenian National 

Alliance, aangehouden tijdens een herdenkingsplechtigheid in Tsitsernakaberd. De reden voor hun 

aanhouding is hun geroep naar Anna Hakobyan, de vrouw van Pashinyan, waarin zij de eerste minister 

een verrader en moordenaar noemen. Zij worden allen in de dagen nadien vrijgelaten. Een van hen 

wordt aangeklaagd onder artikel 329 §1.2 van de Strafwet voor het verspreiden van publieke 

boodschappen die aanzetten tot haat, intolerantie en vijandigheid.156 
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2.4. Persvrijheid 

Sinds de revolutie is er een grotere verscheidenheid aan persagentschappen. Er is voornamelijk meer 

onderzoeksjournalistiek, alsook een toename in het aantal onafhankelijke onlinemediakanalen.157 De 

meeste zenders en geschreven pers behoren toe aan personen of groepen die gelinkt zijn aan de 

voormalige autoriteiten of parlementaire oppositie en zijn geneigd om de politieke en commerciële 

belangen van hun eigenaars te weerspiegelen in hun berichtgeving.158 Het pluralistische 

medialandschap blijft in de nasleep van de oorlog en de daaropvolgende politieke spanningen sterk 

gepolariseerd.159  

De regering-Pashinyan besteedt in de eerste jaren na de revolutie meer aandacht dan zijn voorgangers 

aan het informeren van de bevolking. Via persmededelingen en sociale media spreekt de eerste 

minister regelmatig de bevolking aan. De regering krijgt wel kritiek voor het achterhouden van 

informatie over slachtoffers tijdens de oorlog in Nagorno Karabach en voor het gebrek aan een 

openbaar debat over het ondertekenen van het staakt-het-vuren in november 2020.160 Vanaf 2021 

spreekt de eerste minister een tijdlang niet meer met journalisten tijdens persconferenties. Zijn 

communicatie verloopt, tot ongenoegen van lokale persagentschappen, voornamelijk online.161 In 

2023 vindt hierin een ommekeer plaats en neemt Pashinyan opnieuw deel aan persconferenties en 

gaat hij in dialoog met de bevolking.162 

Op de vraag of journalisten in een vrije omgeving kunnen werken, reageert een journalist van een 

onafhankelijk lokaal persagentschap tijdens de onderzoeksmissie van Cedoca in maart 2024 dat 

journalisten over het algemeen over alles kunnen schrijven en praten zonder problemen. Het 

persagentschap waarvoor de journalist werkt bekritiseert de regering in het geval van 

ondemocratische gebeurtenissen en kan dit volgens de bron ongestoord doen. Ook wat betreft 

corruptiezaken zijn er volgens de journalist geen hindernissen om dit te onderzoeken en hierover te 

schrijven. De bevoegde instanties ondernemen volgens deze bron echter geen stappen om een 

strafrechtelijk onderzoek te openen wanneer onderzoeksjournalisten een stuk publiceren over corrupte 

praktijken door de regerende partij. De journalist verwijst naar het voorbeeld van een publicatie over 

partijdonaties aan de regerende partij in de aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen in 2023. Na 

een reactie van de eerste minister dat de aantijgingen ongegrond zijn, deelt de procureur-generaal 

mee geen strafrechtelijk onderzoek te openen. Hieruit blijkt volgens deze bron dat Pashinyan invloed 

kan uitoefenen op de procureur-generaal.163 

Volgens de ngo Committee to Protect Freedom of Expression (CPFE) neemt geweld tegen journalisten 

af na de revolutie, maar komt het nog steeds voor.164 In 2023 zijn er zes gerapporteerde gevallen.165 

Daarnaast worden tal van rechtszaken geopend tegen journalisten en persagentschappen, meestal 

omwille van laster of beledigingen op grond van artikel 1087.1 van het Burgerlijk Wetboek.166 In 2022 

halveert het aantal rechtszaken, 32 in totaal,167 tegenover 2021.168 In 2023 is er, met 36 nieuwe 
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rechtszaken, opnieuw een stijging.169 Deze stijging zet zich volgens het CPFE voort in 2024.170 Een 

verklaring hiervoor volgens het Armeense Media Initiatives Center is onder andere de toegenomen 

polarisatie.171   

  

                                                
169 CPFE, 23/01/2024, url; Freedom House, 09/04/2024, url 
170 CPFE, 23/04/2024, url 
171 Media Initiatives Center (Danielyan M.), 23/06/2023, url 
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3. Corruptiebestrijding  

Een van de voornaamste beloftes na de Fluwelen Revolutie in 2018 is de strijd tegen corruptie.172 

Onder het vorige regime is corruptie structureel aanwezig op verschillende domeinen, waaronder in 

overheidsdiensten, het parlement, het rechtswezen en de wetshandhaving. Er zijn aanwijzingen dat 

regeringsafgevaardigden voor de revolutie gebruik maakten van persoonlijke connecties voor 

zakencontracten en verduistering van overheidsgeld, aldus het USDOS.173  

Het doel van de regering is om met haar anticorruptiestrategie, goedgekeurd in 2019, in de Corruption 

Perception Index (CPI) van Transparency International (TI) een score te halen van 55 op 100, twintig 

punten meer dan voor de revolutie. In 2023 stijgt de score met één punt tegenover 2022, van 46 naar 

47. In 2021 bedraagt de score nog 49 punten. De recentste score toont volgens de lokale afdeling van 

TI aan dat er weinig vooruitgang is wat betreft corruptiebestrijding. Dat is volgens de organisatie 

voornamelijk het gevolg van een beperkte implementatie van anticorruptiemaatregelen.174 In oktober 

2023 keurt de regering een nieuwe anticorruptiestrategie goed voor de periode 2023-2026.175 Hierin 

ligt de focus op preventie, corruptiebestrijding, bewustmaking, zakenrelaties en het verbeteren van 

het monitoring- en evaluatiesysteem.176 

In 2019-2022 treden verschillende anticorruptie-instanties in werking.177 De Commission on the 

Prevention of Corruption (CPC), opgericht in november 2019, heeft een adviserende rol en is onder 

meer bevoegd om een integriteitsonderzoek te doen naar personen met een openbaar ambt, inclusief 

kandidaat-rechters (voor het Grondwettelijk Hof), -procureurs en -rechercheurs.178 Daarnaast 

analyseert deze instantie belastingaangiften van rechters, op basis waarvan de 

wetshandhavingsinstanties verdere juridische stappen kunnen ondernemen.179 Toch wordt er met het 

advies van de CPC niet altijd rekening gehouden.180 Het Anti-Corruption Committee (ACC) neemt sinds 

oktober 2021 de taken van de Special Investigation Service (SIS) over. Het ACC is de belangrijkste 

instantie wat betreft onderzoek naar en vervolging van corruptie.181 Met de opening van een 

anticorruptierechtbank in november 2022,  zijn er opnieuw vorderingen op het gebied van 

corruptiebestrijding.182 Daarnaast worden in 2022 en 2023 ook beroepsinstanties, gespecialiseerd in 

corruptie, geopend.183 Vertegenwoordigers van het middenveld zijn betrokken bij de 

integriteitscontrole van kandidaat-rechters voor de anticorruptierechtbank en geven advies over  

hervormingen.184  

Na de machtswissel openen de autoriteiten tal van onderzoeken naar grootschalige corruptie door 

hooggeplaatste voormalige regeringsafgevaardigden en hun verwanten, parlementsleden, oud-

                                                
172 Eurasianet (Mgdesyan A.), 30/03/2023, url 
173 USDOS, 23/04/2024, p. 36, url 
174 Azatutyun (Sahakian N.), 30/01/2024, url; Massis Post, 30/01/2024, url  
175 Council of Europe - GRECO, 18/04/2024, p. 8, url  
176 Freedom House, 09/04/2024, url 
177 Freedom House, 20/04/2022, url; USDOS, 20/03/2023, p. 36, url; USDOS, 10/07/2024, url  
178 USDOS, 30/03/2021, pp.  37-39, url; USDOS, 20/03/2023, p. 36, url 
179 USDOS, 12/04/2022, p. 44, url 
180 USDOS, 20/03/2023, p. 36, url; USDOS, 23/04/2024, pp. 17, 38, url; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; 

Lokale mensenrechtenorganisatie, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
181 Freedom House, 20/04/2022, url; Freedom House, 18/05/2023, url; USDOS, 12/04/2022, pp. 1, 44, url  
182 Council of Europe - GRECO, 18/04/2024, p. 7, url; EVN-report (Mamulyan A.), 17/11/2022, url; Freedom 

House, 18/05/2023, url 
183 Council of Europe - GRECO, 18/04/2024, p. 7, url 
184 Freedom House, 20/04/2022, url; Freedom House, 18/05/2023, url 
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presidenten, enkele leden van de rechterlijke macht en hun familieleden.185 Ook naar verschillende 

huidige gezagsdragers en leden van het gerecht wordt een corruptieonderzoek geopend.186 Het aantal 

onderzoeken naar hooggeplaatste figuren van de huidige regering en hun aanhangers is volgens 

Freedom House gering.187 De betrokken personen worden verdacht van illegale verrijking, omkoperij, 

geldverduistering of machtsmisbruik, vastgesteld op basis van belastingaangiften. De zaken gaan over 

enkele duizenden tot enkele miljoenen Armeense Dram (AMD).188  

Sinds 2020 bestaat er een wet over onverklaarbare rijkdom verworven sinds 1991. Op basis hiervan 

kan een gespecialiseerd departement van de openbare aanklager beslag leggen op onroerend goed 

ter waarde van meer dan 50 miljoen AMD, omgerekend 115.500 euro, indien is aangetoond dat het 

via corruptie is verworven en de rechtbank akkoord gaat.189 In 2022 neemt dit departement voor 

tientallen miljoenen dollars aan illegaal verworven eigendommen in beslag.190 De eerste vervolging op 

grond van deze wet wordt ingeleid in september 2021, maar in maart 2023 is er nog maar één zaak 

opgelost op een totaal van 34 rechtszaken.191 Naar honderden andere zaken is een gerechtelijke 

procedure ingesteld.192 Verschillende voormalige overheidsfunctionarissen geven in 2020 aan bereid 

te zijn tegoeden terug te geven aan de staat om strafrechtelijke vervolging te vermijden. De mate 

waarin en hoe dit gebeurt, is volgens het USDOS onduidelijk.193 Ook de Bertelsmann Stiftung stelt 

dat, hoewel de meesten beweren dat deze zaken politiek gemotiveerd zijn, een aantal van hen illegaal 

verworven vermogens vrijwillig aangeeft.194 

De voortgang in het onderzoek naar high profile corruptiezaken is traag en wordt gehinderd door de 

oorlog in Nagorno Karabach in 2020.195 Wanneer corruptierechtszaken tegen hooggeplaatste leden 

van het vorige regime in 2021-2022 hervatten in een periode van politieke onrust, ontstaan er twijfels 

bij de motieven om deze processen uitgerekend dan te organiseren. Toch is het voor velen, aldus 

Eurasianet, een belangrijke stap om het recht te herstellen na een decennium van plunderingen.196 In 

de meeste rechtszaken tegen de voormalige politieke elite blijft het wachten op een uitspraak.197 

Volgens het mensenrechtenrapport over 2022 van het USDOS is er nog geen enkele veroordeling in 

high - level  corruptiezaken.198 Over het jaar 2023 stelt het USDOS dat een aantal corruptiezaken met 

een grote maatschappelijke impact naar de rechtbank is doorverwezen. Andere zaken bevinden zich 

in de fase van het voorafgaand onderzoek.199 Volgens een evaluatierapport van de Group of States 

against Corruption van de Raad van Europa (GRECO) zijn er in 2023 nog geen veroordelingen in 

vooraanstaande corruptiezaken.200  

                                                
185 USDOS, 30/03/2021, pp.  37-39, url; USDOS, 12/04/2022, p. 44, url; USDOS, 20/03/2023, p. 36, url; 

USDOS, 23/04/2024, p. 37, url; Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, p. 14, url 
186 USDOS, 30/03/2021, pp.  37-39, url; USDOS, 12/04/2022, p. 44, url; USDOS, 20/03/2023, pp. 36-37, url; 

USDOS, 23/04/2024, p. 37, url; Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, p. 14, url; Bertelsmann Stiftung, 

18/01/2024, p. 12, url; OC-Media (Barseghyan A.), 31/01/2024, url; Eurasianet (Avetisyan A.), 19/02/2024, url 
187 Freedom House, 29/02/2024, url  
188 USDOS, 30/03/2021, pp.  37-39, url; USDOS, 12/04/2022, p. 44, url; USDOS, 20/03/2023, p. 36, url 
189 Eurasianet (Mgdesyan A.), 03/08/2022, url  
190 USDOS, 20/03/2023, p. 36, url 
191 Eurasianet (Mgdesyan A.), 30/03/2023, url  
192 USDOS, 20/03/2023, p. 36, url; USDOS, 23/04/2024, p. 38, url  
193 USDOS, 30/03/2021, pp.  37-39, url 
194 Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, p. 14, url  
195 Freedom House, 09/03/2023, url; Freedom House, 29/02/2024, url 
196 Eurasianet (Mgdesyan A.), 03/08/2022, url 
197 Bertelsmann Stiftung, 02/02/2022, p. 14, url; Freedom House, 17/02/2022, url; Freedom House, 20/04/2022, 

url 
198 USDOS, 20/03/2023, p. 36, url 
199 USDOS, 23/04/2024, p. 37, url 
200 Council of Europe - GRECO, 18/04/2024, pp. 4, 8, 43, url 
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Eind 2023 worden twee high - level  corruptiezaken tegen ex-presidenten Kocharyan en Sargsyan, 

opgestart in 2019, beëindigd zonder vrijspraak of veroordeling. In het geval van Kocharyan volgt de 

rechtbank zijn verzoek om zich te beroepen op de verjaringstermijn, verstreken in mei 2023.201 Wat 

betreft Sargsyan trekt het openbaar ministerie de aanklacht in omwille van een gebrek aan 

bewijzen.202 Eind mei 2024 wordt Sargsyan na meer dan vier jaar vrijgesproken in een andere 

corruptierechtszaak in verband met verduistering van staatsgeld.203 Tijdens de beginjaren van het 

proces tegen Kocharyan stellen meerdere bronnen dat het gerecht onder de invloed is van 

gezagsdragers van het vorige regime. Dat komt onder meer doordat het Grondwettelijk Hof in maart 

2021 de aanklacht tegen de ex-president intrekt (voor zijn rol bij het fatale politieoptreden tegen 

manifestanten op 1 maart 2008).204 Ook het USDOS schrijft over het jaar 2021 dat het gerecht 

uitspraken doet in het voordeel van het vorige regime.205 Over de jaren 2022-2023 noteert het USDOS 

dat het rechtswezen nog steeds niet kan worden beschouwd als onafhankelijk of onpartijdig. Dat is 

volgens het rapport het gevolg van jarenlange praktijken van politieke beïnvloeding en corruptie, 

alsook het uitblijven van inspanningen om het rechtssysteem te hervormen, zoals bijvoorbeeld een 

vetting  of doorlichting van rechters. In 2023-2024 verschuiven de bezorgdheden naar mogelijke 

pogingen van de huidige regering om rechters te beïnvloeden. Zo staan bepaalde rechters volgens 

mensenrechtenadvocaten onder druk van hun oversten, waaronder de Supreme Judicial Council (SJC), 

om een bepaalde uitspraak te doen.206 De SJC is een toezichtsorgaan dat wordt geleid door figuren 

die trouw zijn aan de huidige regering.207 Omkoping van rechters is in deze periode niet langer een 

wijdverspreid probleem, maar er zijn volgens het USDOS wel advocaten die aan hun cliënten 

steekpenningen vragen, zogenaamd bedoeld om een rechter om te kopen.208 

Als reactie op de trage voortgang van corruptierechtszaken en de afloop van de rechtszaak tegen 

Kocharyan, publiceert de SJC begin 2024 een video. Hierin beschuldigt de SJC de betrokken rechters 

van een gebrek aan efficiëntie bij de afhandeling van deze zaken. De Armeense Union of Judges 

beschuldigt de SJC na deze publicatie van inmenging in het werk van rechters.209 In juli 2024 ontslaat 

de SJC de rechter van het proces van Kocharyan. Het motief luidt dat zij de rechtszaak heeft laten 

aanslepen waardoor ze kon verjaren. Sinds 2022 heeft de SJC tientallen rechters ontslagen.210 De 

ontslagen leiden tot bezorgdheid bij mensenrechtenorganisaties over mogelijke politieke inmenging in 

de rechtsgang.211  

Pashinyan beweert in 2023 meermaals systemische corruptie te hebben geëlimineerd.212 Isabella 

Sargsyan, programmadirecteur van de Eurasia Partnership Foundation, en Sona Ayvazyan, het hoofd 

van de Armeense afdeling van TI, bevestigen dat het corruptieniveau na de revolutie is gedaald. 

Studies tonen volgens Ayvazyan aan dat systematische institutionele corruptie is afgenomen. Het gaat 

hierbij voornamelijk over kleinschalige corruptie. Corruptie neemt volgens beide experten andere 

vormen aan na de revolutie. Zo is volgens Ayvazyan niet langer omkoperij, maar wel nepotisme het 

                                                
201 Freedom House, 09/04/2024, url; Azatutyun (Galstian S.), 16/07/2024, url   
202 Freedom House, 09/04/2024, url 
203 OC-Media (Barseghyan A.), 03/06/2024, url; CivilNet (Dovich M.), 31/05/2024, url   
204 RFE/RL, 26/03/2021, url; Eurasianet (Mejlumyan A.), 06/04/2021, url; Freedom House, 20/04/2022, url 
205 USDOS, 12/04/2022, p. 21, url    
206 USDOS, 20/03/2023, pp. 16-17, url; USDOS, 23/04/2024, pp. 15, 17-18, url 
207 Deze instantie is in theorie onafhankelijk, houdt toezicht op de werking van het gerecht, en tracht 

beïnvloeding van rechtbanken te voorkomen. Daarnaast is ze bevoegd om rechters te benoemen, sanctioneren 

en ontslaan. cf. Azatutyun (Bulgadarian N.), 12/02/2024, url; Azatutyun (Galstian S.), 16/07/2024, url   
208 USDOS, 20/03/2023, pp. 16-17, url; USDOS, 23/04/2024, pp. 15, 17-18, url 
209 Azatutyun (Bulgadarian N.), 12/02/2024, url; Azatutyun (Galstian S.), 16/07/2024, url   
210 Azatutyun (Galstian S.), 16/07/2024, url   
211 Freedom House, 29/02/2024, url  
212 Azatutyun (Bedevian A.), 07/12/2023, url; Azatutyun (Sahakian N.), 30/01/2024, url; Freedom House, 

09/04/2024, url  
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belangrijkste probleem. Zij wijst op het bestaan van nieuwe corruptieschema’s waarbij bedrijven 

bijdragen geven aan lokale gemeenten met het oog op een bouwvergunning, of waarbij 

hooggeplaatste regeringsafgevaardigden genieten van verlaagde vastgoedprijzen en interestvrije 

leningen. De regerende partij verleent volgens Sargsyan gunsten aan bepaalde zakenmensen.213 De 

Bertelsmann Stiftung spreekt eveneens van indrukwekkende vorderingen wat betreft 

corruptiebestrijding, maar wijst tegelijk op blijvende uitdagingen aangaande de implementatie en 

resultaten van anticorruptiemaatregelen. Deze stichting schrijft over de periode 2021 – begin 2023 

dat zowel burgers als bedrijven corruptie nog steeds als een groot probleem beschouwen. Het blijft 

volgens veel Armeniërs aanwezig in heel wat instanties. Ook cliëntelisme en patronage, versterkt door 

kleinschalige corruptie, blijven volgens de Bertelsmann Stiftung deel uitmaken van de politiek en van 

administratieve structuren.214  

Hoewel lokale waakhonden akkoord zijn dat het corruptieniveau na de revolutie is gedaald, komen 

verschillende corrupte praktijken waarbij afgevaardigden van de huidige regering betrokken zijn in 

2023 aan het licht.215 Armeense perskanalen beschuldigen het entourage van Pashinyan ervan zichzelf 

te hebben verrijkt. Pashinyan ontkent deze beweringen en geeft begin 2023 de opdracht om 

perskanalen aan te klagen voor het verspreiden van valse informatie.216 Een andere gebeurtenis 

waarover middenveldorganisaties hun bezorgdheid uiten in 2023 is het ontslag van Haykuhi 

Harutyunyan, het hoofd van de CPC sinds de oprichting van deze instantie in 2019. Reden voor 

bezorgdheid is het feit dat deze instantie onderzoeken heeft gevoerd naar meerdere regeringsgezinde 

parlementsleden die verdacht worden van illegale verrijking, belangenvermenging en andere corrupte 

praktijken.217 Daarnaast onthullen verschillende onderzoeksjournalisten corrupte handelingen van 

gezagsdragers en hun naasten, zoals de verkoop van openbare eigendommen onder de marktwaarde 

en het bestaan van een wijdverspreide praktijk van het toekennen van exclusieve contracten voor 

overheidsaanbestedingen.218 Journalisten wijzen hierbij op een vermoedelijke band tussen 

hooggeplaatste overheidsafgevaardigden en bedrijven die de contracten binnenhalen.219 Verder raakt 

bekend dat verschillende voormalige hooggeplaatste overheidsafgevaardigden eigendommen die 

onderdeel uitmaken van een lopende rechtszaak hebben verkocht. Volgens verschillende 

mensenrechtenactivisten hebben de huidige autoriteiten deze verkopen gefaciliteerd, wat blijk geeft 

van politieke patronage, aldus Eurasianet.220  

Tijdens de onderzoeksmissie in maart 2024 heeft Cedoca verschillende bronnen gevraagd naar de 

mogelijkheid om politieagenten om te kopen. Hierbij ging Cedoca eveneens na of het mogelijk is om 

een zaak op deze manier te beïnvloeden. Meerdere bronnen stellen dat het betalen van 

steekpenningen aan de politie nog niet helemaal verdwenen is, maar dat het veel minder voorkomt 

dan vroeger.221 Het is eerder onwaarschijnlijk om een agent van de Patrol Police om te kopen.222 Dit 

politiedepartement is opgericht in juli 2021 en houdt toezicht op de verkeersveiligheid.223 Wie het wel 

probeert, riskeert te worden gearresteerd en hiervoor strafrechtelijk te worden vervolgd.224 In het 

                                                
213 CivilNet, 29/08/2023, url  
214 Bertelsmann Stiftung, 18/01/2024, p. 12, url 
215 Freedom House, 09/04/2024, url 
216 Asbarez, 09/02/2023, url; Azatutyun (Sahakian N.), 30/01/2024, url 
217 Azatutyun (Bedevian A.), 07/12/2023, url; Azatutyun (Sahakian N.), 30/01/2024, url 
218 Freedom House, 09/04/2024, url 
219 USDOS, 23/04/2024, p. 38, url; Freedom House, 09/04/2024, url 
220 Eurasianet (Mgdesyan A.), 30/03/2023, url 
221 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; Bronnen dicht bij de EU, gesprek, 

Armenië, 20/03/2024; Journalist van een onafhankelijk lokaal persagentschap, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
222 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
223 FIP (Ghazaryan S.), 19/04/2023, url; EVN-report (Avetisyan A.), 16/10/2023, url  
224 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
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geval van een klein misdrijf, afhankelijk van de situatie en de betrokken politieagent(en), kan het 

mogelijk zijn om in de beginfase, zijnde tijdens de arrestatie, een steekpenning te betalen om te 

verhinderen dat de zaak verder wordt onderzocht. Zodra een zaak zich in de onderzoeksfase bevindt, 

is het volgens UIC onmogelijk om iemand om te kopen.225 Een andere bron stelt dat corruptie minder 

voorkomt dan vroeger en dat het minder zichtbaar is waardoor mensen er in het dagelijkse leven 

minder mee worden geconfronteerd. Toch komt het volgens deze bron nog steeds voor in de politie 

en in de rechtbanken.226  

  

                                                
225 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
226 Journalist van een onafhankelijk lokaal persagentschap, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
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4. Algemene situatie van politieke opposanten en activisten 

Onder de vorige regering werden tegen toenmalige opposanten tal van gefabriceerde rechtszaken 

opgestart die snel werden afgehandeld in het voordeel van de toenmalige autoriteiten. Uit die periode 

zijn er geen lopende zaken meer, aldus een journalist van een onafhankelijk perskanaal.227 Met de 

machtswissel in 2018 hebben toenmalige gezagsdragers en oligarchen in een oogopslag hun 

machtspositie verloren en werden velen van hen in de nasleep hiervan aangeklaagd wegens 

corruptie.228  

Dit hoofdstuk gaat na of voormalige gezagsdragers of invloedrijke personen onder de vorige regering 

nog steeds invloed kunnen uitoefenen, bijvoorbeeld op het gerecht. Verder wordt onderzocht of er 

onder de huidige regering indicaties zijn van politieke vervolging of van politiek gemotiveerde of 

gefabriceerde rechtszaken. Een andere vraag die wordt bekeken is de manier waarop gewone burgers 

of mensen met lage profielen in de problemen kunnen komen met voormalige hooggeplaatste figuren 

of oligarchen, inclusief mogelijke gevolgen voor getuigen in vooraanstaande corruptiezaken. Ook de 

mogelijkheid om bescherming te krijgen in het geval van problemen met invloedrijke personen van 

de vorige of huidige autoriteiten, komt in dit hoofdstuk aan bod. Om op deze onderzoeksvragen een 

antwoord te kunnen formuleren heeft Cedoca verschillende lokale mensenrechtenorganisaties en 

andere experten hierover bevraagd tijdens een onderzoeksmissie in Armenië in maart 2024. Hun 

antwoorden worden hieronder weergegeven in combinatie met informatie uit open bronnen indien 

beschikbaar en relevant. 

4.1. Huidige invloed voormalige regeringsafgevaardigden en oligarchen 

Gevraagd naar de huidige invloed van voormalige regeringsafgevaardigden en oligarchen, reageren 

meerdere bronnen tijdens de onderzoeksmissie van Cedoca in maart 2024 dat hun invloed aanzienlijk 

is afgenomen na de revolutie in 2018.229  

Volgens HRH Yerevan zijn er nog steeds oligarchen in Armenië, maar niet in dezelfde betekenis van 

het woord als in het verleden. Het gaat over mensen in een machtige positie, onder wie een aantal 

politici, die hun activiteiten momenteel grotendeels binnen het kader van de wet uitoefenen. Volgens 

de wet zijn zakenmensen die een politieke functie bekleden verplicht om hun zaak door iemand anders 

te laten beheren. Oligarchen zijn hierdoor niet meer zo invloedrijk als voordien.230  

Een journalist voor een onafhankelijk perskanaal antwoordt eveneens dat veel voormalige 

gezagsdragers nog steeds grote bedrijven bezitten, waaronder telecommunicatie- of 

softwarebedrijven. Deze zijn volgens deze bron van groot belang voor de Armeense economie.231 

Een gevestigde organisatie met expertise op het gebied van mensenrechten reageert dat personen 

die gelinkt zijn aan het vorige regime op lokaal niveau meer invloed kunnen uitoefenen dan elders. 

Dat heeft er voornamelijk mee te maken dat bepaalde figuren nog steeds een reputatie hebben, 

waardoor mensen schrik hebben van hen. Omdat mensen jarenlang onder hun invloed hebben geleefd, 

noemen zij deze angst ook respect. Dergelijke factoren kunnen ervoor zorgen dat iemand van het 

                                                
227 Journalist van een onafhankelijk lokaal persagentschap, gesprek, Jerevan, 25/03/2024   
228 HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
229 Bronnen dicht bij de EU, gesprek, Armenië, 20/03/2024; HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024; 

Politiek analist, gesprek, Jerevan, 19/03/2024; HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 

21/03/2024 
230 HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
231 Journalist van een onafhankelijk lokaal persagentschap, gesprek, Jerevan, 25/03/2024   
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vorige regime, voornamelijk op lokaal niveau, in bepaalde situaties nog steeds een zekere invloed kan 

uitoefenen.232 Ook DDF vermeldt de mogelijkheid van beïnvloeding op lokaal niveau.233 

Volgens HCA bevinden voormalige gezagsdragers zich niet langer in de positie om beslissingen te 

kunnen nemen of op te dragen. Voormalige regeringsafgevaardigden worden volgens deze bron 

constant in het oog gehouden. Bovendien is er op zijn minst tegen een aantal van hen een 

strafrechtelijke procedure geopend, waardoor het onmogelijk is om in dergelijke situatie een rechter 

te beïnvloeden. Ook rechters zullen dergelijk risico volgens deze bron niet nemen, aangezien zij 

riskeren te worden ontslagen.234 

Wat betreft de mogelijke invloed van voormalige gezagsdragers op het gerecht, reageert HRH Yerevan 

dat rechters zich kort na de revolutie lijken te positioneren tegen de nieuwe regering, maar dat een 

grote meerderheid intussen is vervangen door personen die trouw zijn aan de huidige regering. De 

regerende partij is volgens deze bron in staat om voor hun eigen politieke belangen rechters te vinden 

die beslissen om iemand vast te houden en te vervolgen. Toch volgen rechters niet zomaar alle bevelen 

op.235 Ook het HCA stelt dat de nieuw aangestelde rechters trouw zijn aan de huidige regering. Ook al 

trachten zij te laten uitschijnen dat zij onafhankelijk zijn, toch is het volgens deze bron in de praktijk 

niet eenvoudig om in een zaak met politieke elementen een onafhankelijke beslissing te nemen. 

Slechts enkelingen kunnen volgens HCA aan dergelijke druk weerstaan. Over een reeks ontslagen van 

rechters zegt HCA dat dit het gevolg is van kritiek op de onafhankelijkheid van het gerecht, meer 

bepaald over de SJC en de banden tussen het hoofd van deze instantie en de regerende partij.236 DDF 

zegt hierover dat een aantal rechters volgens de oppositie is ontslagen omwille van hun politieke 

standpunten. De organisatie keurt de gebruikte methode om hen te ontslaan niet goed, maar is wel 

van mening dat er gegronde redenen waren voor hun ontslag. Politieke invloed in het rechtssysteem 

blijft volgens deze ngo aanwezig, maar neemt geleidelijk aan af.237  

Enkele andere bronnen sluiten niet uit dat voormalige invloedrijke personen via hun voormalige 

connecties nog steeds in staat zijn om een rechtszaak te beïnvloeden.238 TIAC zegt hierover dat dit 

onder het vorige regime systematisch gebeurde en dat zij hiervoor konden rekenen op een 

georganiseerd web van actoren, maar dat het nu veel moeilijker is om een rechter of andere 

wetshandhavingsinstanties om te kopen. Mogelijks kunnen zij volgens deze bron hun voormalige 

connecties of beschermelingen aanmanen om te zwijgen en op deze manier hun invloed uitoefenen. 

Zij kunnen bijvoorbeeld proberen een getuige het zwijgen op te leggen. Deze bron noemt dit “geen 

onmogelijk scenario”, maar kent geen concrete situaties waarin dit effectief is gebeurd. In 

corruptierechtszaken is de kans nog kleiner om iemand te beïnvloeden, aangezien de autoriteiten erop 

gericht zijn deze zaken grondig te onderzoeken en alle betrokkenen nauwkeurig te identificeren. Enkel 

in kleinschalige corruptiezaken bestaat er mogelijks een kans om iemand te beïnvloeden, met name 

in de beginfase.239  

Ook volgens een lokale mensenrechtenorganisatie zijn er nog steeds een aantal mensen werkzaam in 

de wetshandhavingsinstanties, waaronder procureurs, rechters of onderzoekers, die beïnvloedbaar 

zijn omdat zij in het verleden zelf betrokken waren bij corrupte activiteiten. Zij die hiervan bewijzen 

hebben, kunnen dit gebruiken om hen te beïnvloeden. Ook voor de huidige autoriteiten kan dergelijke 

                                                
232 Gevestigde organisatie met een expertise op het gebied van mensenrechten in Armenië, gesprek, Armenië, 

20/03/2024 
233 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
234 HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 
235 HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
236 HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 
237 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
238 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; Lokale mensenrechtenorganisatie, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
239 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
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informatie een drukkingsmiddel zijn omdat zij een onderzoek kunnen starten. Jonge rechters die de 

voorbije jaren zijn aangesteld, zijn volgens deze bron in staat om veel onafhankelijker te handelen 

omdat zij niet gelinkt zijn aan de voormalige autoriteiten en zelf niet betrokken waren bij corrupte 

activiteiten. Zij zijn wel onervaren en hebben nog tijd nodig om te leren.240 Ook een andere bron wijst 

op het feit dat een aantal rechters voordien een andere functie bekleedde bij de 

wetshandhavingsinstanties, waaronder bij de onderzoeksinstanties of de procureur. Zij hadden 

volgens deze bron ervaring, maar velen van hen hadden banden met de vorige regering en zijn 

intussen afgetreden. De nieuwe generatie rechters moet nog kennis en ervaring opdoen om beter te 

kunnen functioneren.241 

In 2024 gaat geleidelijk aan een doorlichtingsproces van de rechterlijke macht van start nadat de 

hervormingen van het rechtssysteem een tijd lang hebben stilgelegen. Het doel hiervan is om rechters, 

procureurs en onderzoekers op termijn op regelmatige basis te onderwerpen aan een doorlichting die 

bestaat uit een controle van hun financiën, alsook een integriteitscheck.242  

4.2. Rechtszaken tegen hooggeplaatste figuren van het voormalige regime 

Verschillende hooggeplaatste oppositiefiguren naar wie na de Fluwelen Revolutie een gerechtelijke 

procedure is geopend wegens corruptie of machtsmisbruik, noemen deze zaken politiek gemotiveerd. 

Het gaat onder meer over ex-presidenten Sargsyan en Kocharyan,243 Gagik Khachatryan (ex-minister 

van Financiën),244 Gagik Tsarukyan (zakenicoon en leider van de oppositiepartij Prosperous 

Armenia),245 Seyran Ohanyan (oppositieleider van de Armenia Alliance en ex-minister van Defensie, 

2008-2016)246, Vigen Sargsyan (ex-minister van Defensie, 2016-2018)247 en Armen Ashotyan (ex-

minister van Onderwijs, 2009-2016).248 

Volgens observatoren, zo stelt Freedom House over het jaar 2018, bestaat er een dunne lijn tussen 

juridisch gefundeerde en politiek gemotiveerde rechtszaken, maar zijn er voldoende bewijzen van 

misdrijven in het geval van de betrokken figuren naar wie op dat moment een zaak is geopend.249 De 

organisatie doet in haar jaarrapporten over 2019-2024 geen uitspraak over eventuele tekenen van 

politieke vervolging in deze corruptierechtszaken. Ze wijst wel op bezorgdheden over de capaciteiten 

van het rechtswezen en de onderzoeksinstanties om een eerlijke rechtsgang te garanderen in de 

talrijke corruptieonderzoeken naar de voormalige politieke elite en hun bondgenoten.250  

                                                
240 Lokale mensenrechtenorganisatie, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
241 Gevestigde organisatie met een expertise op het gebied van mensenrechten in Armenië, gesprek, Armenië, 
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244 Eurasianet (Mgdesyan A.), 03/08/2022, url; OC-Media (Barseghyan A.), 09/07/2024, url; EVN-report 

(Kopalyan N.), 02/06/2020, url  
245 RFE/RL (Khulian A.), 26/09/2020, url; The Armenian Mirror Spectator (Bughadarian N.), 30/11/2023, url; OC-

Media, 16/06/2020, url; Eurasianet (Mejlumyan A.), 15/06/2020, url  
246 Eurasianet (Mgdesyan A.), 03/08/2022, url; OC-Media (Avetisyan A.), 20/01/2023, url; OC-Media (Avetisyan 
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A.), 10/02/2023, url  
248 OC-Media (Avetisyan A.), 16/06/2023, url; Caucasus Watch, 08/01/2024, url  
249 Freedom House, 31/01/2019, url 
250 Freedom House, 03/04/2020, url; Freedom House, 25/02/2021, url; Freedom House, 17/02/2022, url; 
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Er zijn nog geen veroordelingen in vooraanstaande corruptierechtszaken.251 Zoals eerder vermeld zijn 

twee prominente rechtszaken tegen ex-presidenten Sargsyan en Kocharyan eind 2023 na een 

jarenlang proces beëindigd zonder veroordeling of vrijspraak, maar op basis van verjaring.252 Het 

USDOS-mensenrechtenrapport over 2022 en 2023 vermeldt wel dat rechterlijke beslissingen in 

sommige high-profile corruptiezaken volgens mensenrechtenadvocaten politiek gemotiveerd lijken. 

Over welke zaken het precies gaat, in wiens voor- of nadeel de beslissingen zijn of waarom de zaken 

als politiek gemotiveerd beschouwd kunnen worden, vermelden de rapporten niet. Het USDOS wijst 

in dit verband wel op de onvoorspelbaarheid van rechterlijke beslissingen in zaken met gelijkaardige 

omstandigheden. Daarnaast spreken mensenrechtenadvocaten van tekortkomingen door de 

wetshandhavingsinstanties wat betreft onderzoek en vervolging. Zo zorgt de aanlevering van 

gebrekkig bewijsmateriaal door de openbare aanklager ervoor dat rechters een andere beslissing 

nemen. Dat valt volgens observatoren voornamelijk op in rechterlijke beslissingen die politiek 

gemotiveerd lijken, aldus het USDOS.253  

Er zijn volgens het USDOS geen geloofwaardige meldingen van politieke gevangenen of 

gedetineerden.254 Het USDOS wijst er net zoals Freedom House wel op dat voorlopige hechtenis een 

veelgebruikte gebruikte maatregel blijft in afwachting van een proces.255 Politici van de oppositie, 

activisten en advocaten klagen erover dat de autoriteiten deze methode blijven gebruiken als 

strafmaatregel, ondanks het feit dat er sinds 2021 alternatieve maatregelen zijn zoals huisarrest.  

Volgens Freedom House wordt voorlopige hechtenis ook gebruikt tegen een aantal oppositiefiguren, 

zonder hierbij te vermelden over wie het gaat.256  

Op lokaal niveau zijn er in 2022-2023 volgens Freedom House wel indicaties van politieke vervolging. 

Zo zijn er een aantal verkozenen van de oppositie tegen wie een gerechtelijke procedure is geopend 

na de gemeenteraadsverkiezingen eind 2021.257 Het gaat onder meer over Aharon Khachatryan, de 

verkozen burgemeester in Vardenis;258 Mamikon Aslanyan, de verkozen burgemeester van 

Vanadzor;259 en Arush Arushanian, de burgemeester van Goris.260 Lokale mensenrechtenactivisten 

noemen deze zaken politiek gemotiveerd, aldus Freedom House.261 Het rapport Nations in Transit 2024  

wijst op systematische pogingen om op lokaal niveau burgemeesters gelinkt aan de oppositie af te 

zetten en deze te vervangen door iemand van Civil Contract. Dit gaat vaak gepaard met chantage en 

andere vormen van druk, waardoor de legitimiteit van deze afzettingsprocedure in vraag kan worden 

gesteld, ook al verloopt ze doorgaans volgens officiële richtlijnen.262  

Daarnaast wijst Freedom House op een ongebruikelijke maatregel tegen Avetik Chalabyan, een activist 

en politiek opposant.263 Zo legt een rechtbank Chalabyan in december 2023 een verbod van twee jaar 

op om deel te nemen aan betogingen of andere publieke evenementen. Chalabyan wordt ervan 

                                                
251 News.am, 18/04/2024, url; Council of Europe - GRECO, 18/04/2024, pp. 4, 8, 43, url; USDOS, 23/04/2024, 
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254 USDOS, 12/04/2022, p. 23, url; USDOS, 20/03/2023, p. 19, url; USDOS, 23/04/2024, p. 19, url  
255 USDOS, 23/04/2024, p. 13, url; Freedom House, 09/04/2024, url 
256 Freedom House, 09/04/2024, url 
257 Freedom House, 29/02/2024, url; Freedom House, 09/03/2023, url 
258 The Armenian Mirror Spectator, 04/01/2022, url; The Armenian Mirror Spectator, 05/04/2022, url  
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beschuldigd te hebben geprobeerd studenten om te kopen in ruil voor hun deelname aan 

antiregeringsbetogingen in 2022.264  

Een lokale mensenrechtenorganisatie stelt tijdens de onderzoeksmissie van Cedoca in maart 2024 dat 

de voormalige regering zich bezighield met extreem corrupte en criminele activiteiten. Wanneer 

hiernaar een onderzoek wordt geopend, beweren de betrokken personen regelmatig dat de zaak 

politiek gemotiveerd is, enkel omdat zij politieke figuren zijn. Deze bron wijst op het belang om deze 

zaken naar behoren te onderzoeken. Wanneer het onderzoek niet grondig of effectief gebeurt, kan dit 

aanleiding geven om de zaak politiek gemotiveerd te noemen.265  

4.3. Politieke vervolging 

Volgens meerdere bronnen zijn er geen of amper situaties van politieke vervolging in de huidige 

Armeense context.266 Het HRH Yerevan stelt dat mensen over het algemeen niet onder druk staan 

omwille van politieke redenen. Ook al zijn er een aantal strafzaken waarin politieke motieven niet 

kunnen worden uitgesloten, toch is dit niet de regel. In sommige high-profile rechtszaken kunnen er 

volgens deze bron politieke motieven zijn, maar in andere gevallen verloopt de rechtsgang doorgaans 

eerlijk en nemen rechters een correcte beslissing. Er is sprake van politieke motieven wanneer in 

gelijkaardige omstandigheden een strafrechtelijke procedure wordt opgestart tegen een persoon, 

maar niet tegen een andere. Volgens deze bron zijn er in de meeste rechtszaken gegronde redenen 

om een strafrechtelijke procedure op te starten, maar wordt niet iedereen voor hetzelfde type misdrijf 

op dezelfde manier vervolgd. Deze bron stelt dat er geen situaties zijn waarin rechtszaken of 

bewijsmateriaal worden gefabriceerd.267  

Een lokale mensenrechtenorganisatie legt uit dat politieke druk onder de vorige regering zeer zichtbaar 

was. Veel mensen stonden voor 2018 terecht zonder gegronde redenen. In de huidige context zijn er 

een beperkt aantal situaties waarin er mogelijks politieke motieven zijn om iemand te vervolgen. Dat 

valt volgens deze bron voornamelijk op wanneer zaken worden heropend zodra iemand politiek actief 

wordt, ook al zijn er gegronde redenen om deze persoon te vervolgen. Het gaat dan meestal over 

personen met een vooraanstaande rol of publieke figuren met een groot bereik. Deze bron is niet op 

de hoogte van rechtszaken met politieke motieven tegen low - level  personen. Gelet op het hoge aantal 

lopende rechtszaken, is het onwaarschijnlijk dat de autoriteiten zich gaan richten op het vervolgen 

van gewone burgers.268 

UIC bevestigt dat het onwaarschijnlijk is dat iemand wordt vervolgd zonder gegronde redenen. Iemand 

die geen misdrijf heeft gepleegd wordt volgens deze bron niet vervolgd. Als het toch zou gebeuren, is 

dit eerder uitzonderlijk. Het loutere feit dat iemand behoort tot de oppositie of het vorige regime is 

volgens deze bron geen reden om deze persoon te vervolgen. Andersom zijn er volgens UIC wel 

situaties waarin personen niet vervolgd en bestraft worden voor misdrijven die ze gepleegd hebben.269  

Het HCA wijst ook op indicaties van een selectieve toepassing van de wet in bepaalde situaties, 

waardoor strafrechtelijke procedures omwille van onderliggende politieke motieven kunnen worden 

beschouwd als politiek gemotiveerd. Een andere mogelijkheid is dat kleinschalige feiten leiden tot 

ernstige gevolgen als de wet op een discriminerende manier wordt toegepast. Aanhangers van de 
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oppositie zijn bijvoorbeeld wel aangeklaagd voor het betalen van premies aan betogers in ruil voor 

hun deelname aan protestacties, terwijl niemand van de regerende partij is aangeklaagd voor 

gelijkaardige uitbetalingen in het kader van de verkiezingscampagne.270  

Bronnen dicht bij de EU geven aan dat er geen situaties zijn waardoor mensen moeten vrezen voor 

politieke vervolging. De oppositie gebruikt het feit dat enkele figuren van de oppositie in de gevangenis 

zitten wel om dit te beweren. Daarnaast hebben deze bronnen de indruk dat oligarchen uit het verleden 

die niet langer politiek actief zijn over het algemeen hun zaken ongestoord kunnen verderzetten, 

terwijl enkele anderen die wel politiek actief zijn gebleven, strafrechtelijk worden vervolgd wegens 

corruptie.271  

Ook een gevestigde organisatie op het gebied van mensenrechten in Armenië vermeldt dat er een 

onderscheid is in de manier waarop mensen die trouw zijn aan de autoriteiten worden vervolgd voor 

strafbare feiten tegenover personen die behoren tot de oppositie. Deze bron noemt het problematisch 

dat er een aantal zaken zijn waarin de politieke overtuiging van een persoon een rol speelt bij de 

manier waarop een zaak wordt behandeld. Tegelijkertijd zijn er volgens deze bron ook aanhangers 

van de oppositie die zijn vrijgesproken en onschuldig zijn bevonden door de rechtbank.272  

Een andere vaststelling van enkele bronnen is het feit dat in de aanloop naar de verkiezingen 

gerechtelijke procedures worden geopend of heropend naar verkiezingskandidaten.273 Een lokale 

mensenrechtenorganisatie stelt dat in een aantal situaties rechtszaken na vier of vijf jaar opnieuw 

worden heropend op het moment dat personen, meestal gelinkt aan de oppositie, zich kandidaat 

stellen voor de verkiezingen. De timing van de heropening van deze zaken doet volgens deze bron 

vermoeden dat er een aantal politieke elementen aanwezig zijn, ook al zijn er gegronde redenen om 

deze personen te vervolgen.274 Daarnaast zijn er ook situaties van personen naar wie een gerechtelijk 

onderzoek loopt en die alsnog verkozen raken. UIC verduidelijkt dat er in dergelijke situaties sprake 

is van een misdrijf, en dat het onderzoek los staat van de politieke activiteiten van de betrokkenen.275 

In het geval van kandidaten voor de partij Public Voice (Hanrayin Dzayn), een controversiële partij die 

in september 2023 verkozen raakte in Jerevan, was het onderzoek naar criminele activiteiten waarvan 

zij verdacht worden reeds bezig op het moment dat zij zich kandidaat stelden. Er zijn volgens TIAC 

geen redenen om aan te nemen dat deze zaken politiek gemotiveerd zijn.276  

Situaties waarin er volgens meerdere bronnen mogelijks sprake is van politieke motieven, zijn de 

rechtszaken tegen Shashik Sultanyan, het hoofd van het Yezidi Human Rights Center,277 en Armen 

Ashotyan, ex-minister van onderwijs onder de RPA-regering.278 In de zaak van Ashotyan is volgens 

UIC niet zijn politieke affiliatie of zijn politiek verleden de reden van de aanklacht, maar wel de corrupte 

praktijken waarvan hij wordt verdacht. Volgens deze bron zijn anderen die niet zijn aangeklaagd veel 

kritischer dan Ashotyan. Deze bron verduidelijkt verder dat een aantal oppositieleden zich in 

voorlopige hechtenis bevindt, maar dat dit los staat van hun positie. Deze bron benadrukt het aantal 
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personen dat effectief wordt aangehouden beperkt is. Wanneer dat gebeurt is dat volgens UIC niet 

omdat zij behoren tot de oppositie, maar wel omwille van concrete misdrijven.279 

4.4. Rol van lage profielen en getuigen in corruptiezaken tegen 

hooggeplaatste figuren  

Cedoca heeft een aantal contactpersonen tijdens de onderzoeksmissie in Armenië gevraagd naar de 

mogelijkheid om en de manier waarop mensen met lage profielen problemen kunnen ondervinden met 

of onder druk kunnen staan van invloedrijke figuren van het vorige regime. Hierbij ging Cedoca 

eveneens na of getuigen in een corruptiezaak problemen kunnen ondervinden om te getuigen tegen 

vooraanstaande personen van de vorige en huidige regering. Verschillende bronnen wijzen erop dat 

het strafbaar is om getuigen te beïnvloeden,280 net zoals het afleggen van een valse getuigenis.281 

Volgens meerdere bronnen is beïnvloeding of intimidatie van getuigen geen wijdverspreide praktijk.282 

Enkele bronnen geven wel aan dat getuigen in een corruptierechtszaak mogelijks bang zijn om een 

getuigenis af te leggen omwille van hun vroegere connecties.283 

TIAC licht hierover toe dat corrupte netwerken uit het verleden gebaseerd waren op gevestigde 

connecties. Hierin waren ook veel gewone, low - level , personen betrokken. Mensen die banden hadden 

met invloedrijke personen onder het vorige regime kunnen een zekere kwetsbaarheid hebben omdat 

zij vaak zelf hebben meegewerkt aan wanpraktijken en omdat zij vaak nog steeds onder hun invloed 

zijn. Zij voelen daarom een zekere verplichting tegenover hun voormalige collega’s of baas om het 

vertrouwen niet te schenden. Het is volgens TIAC onwaarschijnlijk dat low - level  personen zelf 

geviseerd worden in een corruptieonderzoek, maar zij kunnen wel worden opgeroepen als getuige. 

Volgens deze bron is de kans klein dat een oligarch zal proberen om low - level  personen te beïnvloeden 

of te verhinderen een getuigenis af te leggen. Een oligarch zal zich eerder richten op een getuige van 

high -  of mid - level . Zij hadden waarschijnlijk zelf een belangrijke rol in het bedrijf of bij de 

overheidsdienst waar zij werkten, of minstens een zekere invloed binnen het netwerk waarvan zij deel 

uitmaakten.284 Ook volgens een lokale mensenrechtenorganisatie is de overheid meer geïnteresseerd 

om belangrijke figuren te berechten en te straffen voor hun daden, in plaats van gewone burgers te 

vervolgen.285  

Het is voor low - level  personen volgens TIAC niet eenvoudig om mee te werken met een 

anticorruptieonderzoek omdat zij onzeker zijn wat de uitkomst zal zijn en weinig vertrouwen hebben 

in de wetshandhavingsinstanties. Zij hebben vaak onvoldoende financiële middelen om een goede 

advocaat te vinden, in tegenstelling tot mid - level  personen die meestal beter gegoed zijn. Daarom is 

er weinig vertrouwen dat hun rechten zullen worden beschermd.286 

Nog volgens TIAC waren er in het verleden regelmatig zaken waarin high - level  personen de schuld 

doorschoven naar personen in een lagere rol. Dat gebeurt in onderling overleg, met de belofte de 

persoon snel vrij te krijgen en alle kosten te dekken. Het is voor hogergeplaatste figuren een manier 
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om zelf te ontsnappen aan vervolging en zich te ontdoen van schaamte. Een bijkomende reden is dat 

high - level  personen zijn onderworpen aan een hoger niveau van aansprakelijkheid en een zwaardere 

straf krijgen voor wanpraktijken dan low - level  personen.287  

Een journalist van een onafhankelijk persagentschap vermeldt eveneens het bestaan van connecties 

in criminele netwerken. In meerdere situaties is het volgens deze bron zo dat de zaken van vroegere 

regeringsafgevaardigden officieel geregistreerd staan op naam van hun adviseurs of connecties. De 

werkelijke begunstigden staan in dat geval niet vermeld op bedrijfsdocumenten. Deze bron wijst erop 

dat lopende corruptierechtszaken alleen verband houden met high -  en mid - level  zakenmensen en 

regeringsafgevaardigden. Er is geen informatie bekend over low - level  personen waarnaar een 

gerechtelijk onderzoek loopt.288  

HRH Yerevan wijst erop dat wanneer er een risico is dat een beklaagde een getuige zal of kan 

beïnvloeden, een rechter over het algemeen beslist om de beklaagde in voorlopige hechtenis te 

plaatsen. In de jaren 1990 – 2000, op een moment dat zogenaamde criminele autoriteiten het voor 

het zeggen hadden in de nasleep van de val van de Sovjet-Unie, konden getuigen onder druk staan 

en worden geïntimideerd. Deze criminele subcultuur is volgens HRH Yerevan sterk afgezwakt omdat 

de autoriteiten dit bestrijden. In de huidige context zijn volgens deze bron slechts een zeer beperkt 

aantal oppermachtige personen mogelijks in staat om een getuige onder druk te zetten. Het is alleszins 

geen wijdverspreide praktijk dat getuigen onder druk staan. In het geval dat iemand toch 

geïntimideerd wordt, zijn er volgens deze bron voldoende mogelijkheden om te worden geholpen. Dat 

geldt zowel voor personen die onder druk zouden staan van iemand van de regerende partij als van 

het voormalige regime. Politieke tegenstanders zijn in dergelijke situatie bereid hiervoor financiële 

middelen vrij te maken.289 Ook een andere bron stelt dat gewone burgers gemakkelijk financiële hulp 

kunnen krijgen van figuren die gelinkt zijn aan de oppositie indien zij problemen hebben met de huidige 

autoriteiten.290 

De kans op vergeldingsacties of wraak op potentiële getuigen is ook volgens een andere bron zeer 

klein. De wet voorziet maatregelen om getuigen die meewerken met het onderzoek te beschermen 

wanneer er een objectief risico is. De ordediensten zijn bevoegd om maatregelen te treffen wanneer 

er een effectieve dreiging is. Deze bron sluit niet uit dat er situaties kunnen bestaan waarin de huidige 

autoriteiten zelf druk uitoefenen op getuigen in rechtszaken tegen invloedrijke figuren van het vorige 

regime.291 De onderzoeksinstanties zijn ook volgens een andere mensenrechtenorganisatie verplicht 

om kroongetuigen te beschermen en te verhinderen dat zij op welke manier dan ook onder druk 

worden gezet.292  

Bestaande beschermingsmechanismen voor getuigen kennen volgens meerdere bronnen 

tekortkomingen.293 Hoewel de autoriteiten werken aan de ontwikkeling van een 

klokkenluidersmechanisme, zijn er volgens DDF momenteel onvoldoende garanties om getuigen naar 

behoren te beschermen. De organisatie is niet op de hoogte van situaties waarin getuigen kregen af 

te rekenen met wraakacties, maar sluit het bestaan ervan niet uit. De wetshandhavingsinstanties zijn 

volgens DDF wel bereid om bescherming te bieden aan getuigen, maar de bestaande mechanismen 
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zijn onvoldoende effectief.294 Volgens sommige bronnen kan de politie in bepaalde situaties wel 

bescherming garanderen,295 terwijl ze in andere situaties tekortschiet.296  

Wat betreft kroongetuigen, zijnde personen met cruciale informatie over een zaak, stelt een lokale 

mensenrechtenorganisatie dat onderzoeksinstanties de verplichting hebben om maatregelen te treffen 

om te voorkomen hij of zij op welke manier dan ook onder druk wordt gezet. Dat kan gebeuren door 

de politie in shiften de wacht te laten houden of de persoon te escorteren. Het is ook mogelijk dat de 

kroongetuige een onderduikadres krijgt. De politie is volgens deze organisatie in staat om in dat geval 

bescherming te bieden. Als de onderzoeksinstantie geen maatregelen neemt, is dit volgens de 

organisatie een indicatie dat de onderzoeksinstantie niet wil dat de echte dader wordt aangeduid en 

aansprakelijk wordt gesteld. Dat is volgens deze bron gebeurd in strafzaken inzake marteling, maar 

komt nu niet meer zo vaak voor.297 

Wat betreft de procedure om een getuige op te roepen, leggen verschillende bronnen uit dat de 

bevoegde onderzoeksinstantie verplicht is om hen uit te nodigen via een schriftelijke notificatie.298 In 

de meeste gevallen is dat het Onderzoekscomité of het Anticorruptiecomité.299 In de praktijk worden 

getuigen meestal eerst opgebeld alvorens hen ook schriftelijk op te roepen.300 Iemand die enkel is 

opgebeld, maar geen schriftelijke notificatie heeft ontvangen, is niet verplicht om zich te 

presenteren.301 Deze schriftelijke notificatie bevat informatie over hun status (getuige/verdachte) in 

de ondervraging, het artikel op grond waarvan de strafzaak is opgestart, hun rechten, de datum, het 

tijdstip en de locatie waar zij zich moeten aanbieden.302 Voorafgaand aan de ondervraging is de 

concrete reden of inhoud van het strafrechtelijk onderzoek vaak niet duidelijk voor de persoon die 

wordt opgeroepen.303 Wat volgens enkele bronnen regelmatig gebeurt, is dat de status in de loop van 

de ondervraging verandert van getuige naar verdachte.304 Dit is volgens DDF hoofdzakelijk het gevolg 

van een capaciteitsprobleem en onwetendheid. Het kan worden beschouwd als intentioneel wanneer 

iemand wordt opgeroepen als getuige omdat er onvoldoende bewijsmateriaal is om de persoon aan te 

klagen. Tijdens de ondervraging proberen zij in dat geval extra bewijzen te verzamelen. De 

ondervragers staan er volgens deze bron zelf vaak niet bij stil dat dergelijke werkwijze incorrect is.305 

Een verdachte heeft recht op een advocaat en is niet verplicht om een antwoord te geven op de 

vragen. Er is ook geen verplichting om een getuigenis af te leggen tegen jezelf of familieleden, 

ongeacht jouw status.306 Wie niet reageert op een schriftelijke notificatie, kan op bevel van de 
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296 Journalist van een onafhankelijk lokaal persagentschap, gesprek, Jerevan, 25/03/2024   
297 Gevestigde mensenrechtenorganisatie, gesprek, Armenië, 18/03/2024 
298 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 

21/03/2024 
299 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
300 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 

21/03/2024 
301 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
302 Gevestigde mensenrechtenorganisatie, gesprek, Armenië, 18/03/2024; Lokale mensenrechtenorganisatie, 

gesprek, Jerevan, 25/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
303 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
304 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; Lokale mensenrechtenorganisatie, 

gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
305 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
306 Lokale mensenrechtenorganisatie, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
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onderzoeker door de politie thuis worden opgehaald voor een ondervraging bij de 

onderzoeksinstantie.307 Dit veroorzaakt volgens UIC geen verdere problemen.308 

4.5. Beschermingsmogelijkheden  

Na de revolutie belooft de Pashinyan-regering om de politie en het rechtssysteem te hervormen. In 

2020 wordt de Police Reform Coordination Council opgericht, een groep die naast overheidsactoren 

ook uit enkele ngo’s bestaat en zich bezighoudt met het uitwerken van politiehervormingen. De keuze 

van Pashinyan om in januari 2023 Vahe Ghazaryan, daarvoor hoofd van de politie, te benoemen tot 

minister van Binnenlandse Zaken is de aanleiding voor ngo’s om uit deze raad te stappen. Zij 

beschouwen Ghazaryan niet als onafhankelijk en stellen dat deze persoon erom bekend staat niet 

achter de hervormingen te staan.309  

In het kader van de politiehervormingen is in 2021 een nieuw politiedepartement opgericht, de Patrol 

Police, een dienst die voornamelijk toeziet op de verkeersveiligheid en die op termijn de reguliere 

politie zou moeten vervangen. Een positieve evolutie op dit vlak volgens EVN-report is de 

aanwervingsprocedure en opleidingsperiode van zes maanden. Kandidaat-politieagenten moeten een 

examen afleggen om aan te tonen dat zij voldoende kennis hebben om hun taken goed uit te voeren. 

Dat uit zich volgens EVN-report ook in een grote tevredenheid bij de bevolking over deze politiedienst, 

zo blijkt uit een opiniepeiling in 2023. Tegelijk vermeldt het artikel dat de efficiëntie van deze dienst 

in 2023 is afgenomen in vergelijking met de beginjaren. Zo deinsde de Patrol Police er aanvankelijk 

niet voor terug om hooggeplaatste overheidsvertegenwoordigers tegen te houden op straat, maar 

bieden zij intussen hun verontschuldigingen aan wanneer zij een lokale ambtenaar tegenhouden, zo 

stelt Daniel Ioannisyan van UIC aan EVN-report.310 Eind 2023 uiten Ioannisyan en Artur Sakunts van 

het Helsinki Citizens’ Assembly Vanadzor (HCAV) bijkomende kritiek. Sakunts spreekt van meldingen 

over deze relatief goedbetaalde politiedienst die burgers fysiek en verbaal lastigvalt en zich niet 

bezighoudt met toezicht op het naleven van de verkeersregels.311  

Intussen is er weinig vooruitgang wat betreft de politiehervormingen. In 2023 is nog een nieuwe 

procedure geïntroduceerd om de geschiktheid van politieagenten te beoordelen. Het doel hiervan is 

om de volledige politie binnen drie jaar te testen wat betreft hun IQ, fysiek en professionele kennis. 

Tijdens de onderzoeksmissie licht DDF toe dat politieagenten momenteel op vrijwillige basis kunnen 

deelnemen aan deze tests en dat zij die slagen een kans maken op promotie of een bonus. Zodra de 

tests verplicht worden, zal een onvoldoende op een van de onderdelen leiden tot ontslag.312 In juli 

2024 legt Azatutyun een verband tussen het uitblijven van grondige politiehervormingen en 

toegenomen criminaliteitscijfers. Tussen 2017 en 2023 is er een verdubbeling van het aantal 

geregistreerde misdrijven. Naast een toename in het aantal gewapende overvallen, is er voornamelijk 

een sterke stijging van druggerelateerde misdrijven. Een verklaring hiervoor volgens Ioannisyan, 

geciteerd in het artikel, is dat de politie de voorbije jaren minder competent, professioneel en efficiënt 

is en het politiesysteem steeds meer gekenmerkt wordt door vriendjespolitiek.313  

UIC heeft in maart 2024 de resultaten gepubliceerd van een opiniepeiling naar het vertrouwen in de 

wetshandhavingsinstanties, afgenomen bij 1.200 personen. Hieruit blijkt dat de politie (57,9 %) na 

het leger (76,6 %) het meeste vertrouwen geniet van de bevolking, gevolgd door rechtbanken 

                                                
307 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
308 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
309 HCAV, 10/01/2023, url; Caucasus Watch, 12/07/2023, url; Azatutyun (Khulian A.), 18/12/2023, url  
310 EVN-report (Avetisyan A.), 16/10/2023, url  
311 Azatutyun (Khulian A.), 18/12/2023, url 
312 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
313 Azatutyun (Khulian A.), 23/07/2024, url  

https://hcav.am/en/uic-am-10-01-2023/
https://caucasuswatch.de/en/insights/armenias-police-reforms-civil-societys-resignation-raises-pertinent-concerns.html
https://www.azatutyun.am/a/32735850.html
https://evnreport.com/law-society/mission-incomplete-armenian-police-reforms/
https://www.azatutyun.am/a/32735850.html
https://www.azatutyun.am/a/33047733.html
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(41,4 %) en de procureur-generaal (39,8 %). Verder tonen de resultaten dat 40 % van de 

respondenten als slachtoffer of getuige aangifte zou doen van een misdrijf bij de politie. Een op vijf 

personen die het voorbije jaar slachtoffer of getuige was van een misdrijf, heeft hiervan effectief 

aangifte gedaan. De voornaamste redenen om geen contact op te nemen met de politie zijn: de 

veronderstelling dat niets zal veranderen (15,6 %), angst dat het niet goed zal aflopen (17,3 %), 

onaanvaardbaar want dan ben je een “verklikker” (17,6 %), en het vermijden van rompslomp 

(37,4 %).314 

Tijdens de onderzoeksmissie heeft Cedoca verschillende bronnen gevraagd naar de toegankelijkheid 

van de politie en het gerecht. Hierbij ging Cedoca na welke eventuele hindernissen er bestaan om een 

klacht in te dienen of een zaak voor het gerecht te brengen, zowel in het algemeen, als in het geval 

van problemen met invloedrijke personen van de huidige of vorige autoriteiten.  

Wat betreft de politie bevestigen meerdere bronnen de algemene tevredenheid bij de bevolking over 

de Patrol Police.315 TIAC zegt hierover dat het imago van de politie na de revolutie is verbeterd, 

grotendeels dankzij de oprichting van de Patrol Police die de politie dichter bij de bevolking brengt.316 

Ook DDF merkt op dat de Patrol Police de zichtbaarste politiedienst is en dat de tevredenheid over 

deze dienst groot is. Deze ngo betwijfelt of andere politiediensten evenveel vertrouwen genieten 

aangezien daar nauwelijks veranderingen of personeelswijzigingen hebben plaatsgevonden.317 Voor 

de revolutie was het zeer gebruikelijk om op straat steekpenningen te betalen aan de politie. Doordat 

dit niet langer gebeurt, is het vertrouwen van de bevolking in de politie toegenomen. Gewelddadige 

politie-interventies tijdens manifestaties hebben dan weer een negatieve impact op het vertrouwen in 

de politie.318 

Zowel volgens TIAC als DDF kunnen mensen terughoudend zijn om naar de politie te stappen omwille 

van een post-Sovjetmentaliteit.319 Hoewel het vertrouwen in de politie over het algemeen verbeterd 

is, hebben mensen volgens DDF vaak nog steeds de mentaliteit om niet naar de politie te gaan. Na de 

val van de Sovjet-Unie werd het contacteren van de politie gezien als iets problematisch. Nu zijn 

mensen meer geneigd om naar de politie te stappen en veeleisender geworden. Ze staan erop dat de 

politie haar werk doet en hun rechten beschermt. Een andere reden om geen klacht in te dienen is, 

volgens DDF, het feit dat velen er geen vertrouwen in hebben dat de zaak effectief zal worden 

onderzocht en afgehandeld. De organisatie gelooft niet dat mensen geen klacht zouden indienen uit 

schrik voor wraak.320 Daarnaast vermelden ook twee andere bronnen dat het voor de revolutie in 2018 

heel normaal was om niet naar de politie te gaan in het geval van problemen. Mensen gingen ervan 

uit dat dit geen effect zou hebben omwille van een klimaat van straffeloosheid.321  

Personen die problemen hebben met iemand van het vorige regime en slachtoffer zijn van hun 

voormalige relaties, staan volgens TIAC voor een morele keuze: het behouden van hun band en 

vertrouwen of het verbreken van alle banden met hun voormalige collega’s of baas en naar de politie 

stappen. De politie is wettelijk verplicht om deze persoon te beschermen, maar het kan 72 uur duren 

alvorens een beschermingsbevel effectief is uitgereikt. Als de persoon tegen wie een klacht is 

ingediend nog steeds connecties heeft binnen de politie, bestaat er een kans dat hij hierover wordt 

                                                
314 UIC, 26/03/2024, pp. 7, 18, 22, url  
315 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 

21/03/2024 
316 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
317 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
318 Bronnen dicht bij de EU, gesprek, Armenië, 20/03/2024 
319 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
320 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
321 Lokale mensenrechtenorganisatie, gesprek, Jerevan, 25/03/2024; Gevestigde organisatie met een expertise 

op het gebied van mensenrechten in Armenië, gesprek, Armenië, 20/03/2024 

https://uic.am/wp-content/uploads/2024/03/Media_Police_Polit_Eng-1.pdf
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geïnformeerd. Hierna kan hij de persoon die een klacht heeft ingediend proberen op te sporen. In de 

praktijk is de kans volgens deze bron klein dat mensen die zelf deel uitmaakten van corrupte 

netwerken naar de politie stappen. Zij hechten doorgaans meer belang aan en hebben meer 

vertrouwen in hun oude relaties en netwerken dan in de nieuwe instanties.322 

Een andere reden om geen contact op te nemen met de politie of een klacht neer te leggen, kan 

volgens TIAC te maken hebben met het feit dat mensen niet willen vertellen wat hun eigen aandeel is 

in een bepaalde kwestie, bijvoorbeeld in het geval van corruptiezaken tegen invloedrijke personen van 

het vorige regime. Wanneer zij een klacht indienen en hun nood aan bescherming willen 

rechtvaardigen, zijn zij verplicht om te vertellen hoe zij met hen geconnecteerd zijn. Volgens TIAC is 

de kans klein dat mensen hiervoor zullen uitkomen. In het geval van een acute dreiging, zijn low - level  

personen volgens TIAC vermoedelijk meer geneigd om de politie te contacteren dan mid - level  

personen. Een low - level  persoon die op kleine schaal enkele keren heeft meegewerkt in een 

corruptienetwerk, is bij een reële dreiging vermoedelijk sneller bereid om naar de politie te stappen 

dan iemand met meer invloed. Deze organisatie licht toe dat zij zullen afwegen wat hun eigen aandeel 

is alvorens naar de politie te stappen om te voorkomen dat zij zelf worden aangehouden en 

verantwoordelijk worden gesteld voor hun daden.323 

In het geval van een reële dreiging vanwege iemand die gelinkt is aan de voormalige regering, zijn de 

autoriteiten volgens HCA zeer ontvankelijk om deze persoon te helpen en de zaak verder te 

onderzoeken.324  

Gevraagd naar de mogelijke impact om bescherming te krijgen wanneer iemand problemen heeft met 

een invloedrijke figuur die connecties heeft bij de politie, antwoordt UIC dat het nadelig kan zijn. Zo 

is het volgens deze bron mogelijk om via connecties informatie te krijgen over iemand of bepaalde 

voordelen te genieten, maar is het onwaarschijnlijk om via connecties iemand te straffen of lastig te 

vallen. De kans is volgens UIC klein dat iemand die niets heeft misdaan, problemen zal ondervinden. 

Op de vraag of de politie reageert wanneer iemand bedreigd wordt door iemand invloedrijk, antwoordt 

deze bron dat het afhangt van de aard van de dreiging. Als er indicaties zijn van een risico op geweld 

of andere ernstige gevolgen, zal de politie waarschijnlijk reageren.325 Als de politie niet reageert, zijn 

er zowel volgens UIC als DDF andere instanties die kunnen optreden: het Onderzoekscomité, het 

Anticorruptiecomité of de Procureur-Generaal.326 Een van deze instanties zal volgens UIC normaal 

gezien wel actie ondernemen. Een andere mogelijkheid is het zich richten tot de pers. Wanneer de 

pers een artikel publiceert over een misdrijf, is de kans dat er een onderzoek volgt groot.327  

Wat betreft het rechtssysteem stellen verschillende bronnen dat het ondanks tekortkomingen, beter 

functioneert dan voor de revolutie.328 Op het gebied van vertrouwen in de rechtshandhaving, is er 

weinig verbetering. Dat is volgens TIAC het gevolg van het feit dat veel mensen in lagere en 

middelhoge functies in de wetshandhavingsinstanties dezelfde personen zijn als voor de revolutie. 

Burgers hebben er daarom weinig vertrouwen in dat hun veiligheid kan worden gegarandeerd wanneer 

zij aangifte doen.329 Ook een lokale mensenrechtenorganisatie wijst erop dat het feit dat veel 

                                                
322 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
323 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
324 HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 
325 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
326 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
327 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
328 Bronnen dicht bij de EU, gesprek, Armenië, 20/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
329 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
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onderzoekers en procureurs niet zijn vervangen na de revolutie en dat zij nu instaan voor de verdere 

afhandeling van een zaak, een negatieve impact heeft op het vertrouwen in het rechtssysteem.330 

Het voornaamste probleem in het rechtswezen zijn de langdurige juridische procedures en het gebrek 

aan efficiëntie.331 Dit neemt niet weg dat het gerecht volgens UIC beschouwd kan worden als 

toegankelijk en voldoende onafhankelijk. Het loont volgens deze ngo de moeite om in beroep te gaan 

tegen een juridische uitspraak. Zeker in administratieve rechtbanken is de kans om een rechterlijke 

uitspraak te wijzigen groot. Ook strafrechtbanken, die 24/7 uur open zijn, weigeren volgens UIC 

regelmatig het verzoek van een procureur om iemand in voorlopige hechtenis te plaatsen, zeker 

wanneer de persoon in kwestie wordt bijgestaan door een advocaat die dit aanvecht.332 Daarnaast 

merken UIC en een politiek analist op dat rechtbanken er niet voor terugdeinzen om een uitspraak te 

doen tegen de belangen van de regering, in tegenstelling tot voor de revolutie.333  

Meerdere bronnen wijzen op het belang van een goede advocaat.334 Volgens HRH Yerevan zijn er heel 

wat gekwalificeerde strafrechtadvocaten. Wanneer het niet gaat over een high-profile strafzaak, is er 

met een goede advocaat een grote kans op gerechtigheid.335 De prijs voor een goede advocaat kan 

voor minder gegoede personen een hindernis zijn. Zeker wanneer een procedure aansleept, kunnen 

de kosten voor rechtsbijstand hoog oplopen. Voor gewone burgers is een privé-advocaat in dergelijke 

situatie vaak te duur, zo stelt TIAC. Er bestaat ook een systeem van openbare verdedigers (public 

defenders ), maar hun aantal is beperkt en zij genieten weinig vertrouwen. In de maatschappij bestaat 

de perceptie dat zij, onder andere omwille van hun lage lonen, minder geschikt zijn om iemand naar 

behoren te verdedigen. In strafzaken kan een beroep worden gedaan op een gratis pro-Deoadvocaat, 

maar ook zij zijn onderbemand en genieten weinig vertrouwen. Daarom verkiezen de meesten om alle 

middelen in te zetten voor een goede advocaat. Ngo’s kunnen ook rechtsbijstand verlenen, maar 

hebben beperkte middelen. Zij houden zich voornamelijk bezig met mensenrechtenschendingen en 

niet met corruptierechtszaken.336  

Het strafrecht werkt volgens HRH Yerevan voldoende, ook al is er ruimte voor verbetering.337 Ook 

volgens een politiek analist zijn gewone burgers over het algemeen in staat om hun rechten te 

verdedigen via de bestaande instanties.338 

Twee mensenrechtenorganisaties vermelden dat uitspraken van het Europees Hof voor de Rechten 

van de Mens (EHRM) een aanzienlijke impact hebben. Zo schikken rechters zich steeds meer naar 

EHRM-vonnissen.339  

                                                
330 Lokale mensenrechtenorganisatie, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
331 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
332 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
333 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; Politiek analist, gesprek, Jerevan, 19/03/2024 
334 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 

25/03/2024; Gevestigde organisatie met een expertise op het gebied van mensenrechten in Armenië, gesprek, 

Armenië, 20/03/2024 
335 HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
336 TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
337 HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024 
338 Politiek analist, gesprek, Jerevan, 19/03/2024 
339 HRH Yerevan, gesprek, Jerevan, 25/03/2024; Gevestigde mensenrechtenorganisatie, gesprek, Armenië, 

18/03/2024 
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5. Protestacties 

Na de Fluwelen Revolutie worden op regelmatige basis protestacties georganiseerd. Volgens Freedom 

House is protesteren een nieuwe norm geworden, ook voor de gewone bevolking. Na de oorlog in 2020 

voeren oppositiepartijen voornamelijk protestacties tegen de uitkomst van de oorlog en het 

onderhandelingsproces met Azerbeidzjan over een vredesakkoord. Manifestanten vragen meermaals 

het aftreden van de eerste minister. Middenveldorganisaties organiseren eerder acties rond sociale 

thema’s, bijvoorbeeld over de opvang van vluchtelingen of de situatie van oorlogsgevangenen.340  

Freedom House stelt meerdere jaren op rij vast dat de wet het recht op samenkomst garandeert, maar 

dat dit in de praktijk niet altijd wordt nageleefd.341 HCA licht op basis van haar monitoringactiviteiten 

toe dat het erop lijkt dat de mate waarin de politie tussenkomt tijdens manifestaties niet afhangt van 

de omvang, maar wel van het soort protestactie en de organisatoren erachter. Er bestaat een risico 

op over -policing 342  tijdens protestacties met een politieke agenda georganiseerd door de oppositie, 

zeker wanneer de actie plaatsvindt voor een overheidsgebouw tijdens een regeringsbijeenkomst. 

Vanaf een aantal duizenden aanwezigen fungeert de politie regelmatig als een barrière. De politie 

komt volgens HCA doorgaans tussen in het geval van situaties van burgerlijke ongehoorzaamheid. Er 

kunnen bijvoorbeeld aanvaringen ontstaan tussen de politie en betogers wanneer manifestanten door 

een linie van de politie proberen te breken. De politiereactie is volgens HCA niet altijd proportioneel. 

Zo zijn er een aantal situaties waarin de politie onnodig geweld heeft gebruikt tegen manifestanten of 

een aanzienlijk aantal betogers heeft aangehouden met als doel de protestactie te beëindigen.343 Naast 

HCA vermelden ook andere bronnen dat de politie tijdens een aantal protestacties buitensporig geweld 

heeft gebruikt tegen manifestanten.344 De omstandigheden waarin de politie betogers arresteert of 

geweld gebruikt, komen verder in dit hoofdstuk aan bod.  

De volgende subhoofdstukken geven per jaartal voor de periode 2020-2024 een algemeen zicht op 

het verloop van protestacties, gevolgd door een chronologische opsomming van manifestaties tijdens 

dewelke de politie met geweld is tussengekomen of meerdere deelnemers heeft aangehouden. Het 

doel hiervan is niet om een exhaustief overzicht te geven van alle manifestaties met geweldincidenten 

of aanhoudingen, maar wel om de evolutie of tendensen van politiegeweld en arrestaties te 

beschrijven. Manifestaties die vreedzaam zijn verlopen worden hier niet vermeld. Een afzonderlijk 

subhoofdstuk beschrijft welke maatregelen worden getroffen tegen politiegeweld en wanpraktijken 

van de ordediensten. 

                                                
340 Freedom House, 20/04/2022, url 
341 Freedom House, 17/02/2022, url; Freedom House, 09/03/2023, url; Freedom House, 29/02/2024, url 
342 In verhouding tot het aantal betogers wordt een aanzienlijk aantal politieagenten ingezet om te kunnen 

toezien op het verloop van de manifestatie, vaak niet alleen uit Jerevan, maar ook vanuit andere Armeense 

regio’s. cf. HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 
343 HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 
344 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024; TIAC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024; Politiek analist, gesprek, Jerevan, 

19/03/2024 

https://freedomhouse.org/country/armenia/nations-transit/2022
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2022
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2023
https://freedomhouse.org/country/armenia/freedom-world/2024
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5.1. Chronologisch overzicht van arrestaties, politiegeweld en incidenten 

tijdens protestacties na de oorlog in 2020  

5.1.1. Protestacties in 2020 

De omstandigheden waarin publieke bijeenkomsten plaatsvinden in 2020 zijn volgens Freedom House 

beter dan voor de Fluwelen Revolutie. Zo zijn er minder hindernissen voor manifestanten om aan 

protestacties deel te nemen en zijn er minder politie-interventies.345 

Toch zijn er op verschillende momenten ernstige beperkingen op de vrijheid van vergadering. De 

eerste beperkingen worden opgelegd op 16 maart 2020 in het kader van maatregelen om de 

verspreiding van het COVID-19-virus tegen te gaan. Bijeenkomsten met meer dan twintig personen 

blijven verboden tot 12 augustus 2020. Wanneer de krijgswet wordt ingevoerd bij de start van de 

oorlog in Nagorno Karabach op 27 september 2020 gaat ook een verbod in op publieke bijeenkomsten. 

Dit verbod blijft van kracht tot 2 december 2020.346  

Op 14-16 juni 2020 komen honderden mensen op straat om hun steun te betuigen aan oppositieleider 

Gagik Tsarukyan (Prosperous Armenia) wanneer het parlement beslist om zijn onschendbaarheid op 

te heffen. Dat is nodig om het zakenicoon te kunnen arresteren in het kader van een onderzoek naar 

fiscale fraude en stemmenkoperij in 2017.347 Meer dan 250 mensen worden gearresteerd wegens het 

schenden van het verbod op bijeenkomsten in het kader van de coronamaatregelen.348 

Vanaf 11 november 2020 organiseert de oppositie meerdere protestacties in Jerevan om het ontslag 

van de eerste minister te eisen. De politie arresteert op verschillende momenten zowel leiders als 

deelnemers van de protestacties wegens inbreuken op de krijgswet.349 Sommige partijleiders worden 

meermaals gearresteerd en telkens opnieuw vrijgelaten.350 Mensenrechtenorganisaties ontkennen 

volgens het USDOS beweringen dat de arrestaties politiek gemotiveerd zijn.351 Tijdens protestacties 

tegen Pashinyan in het centrum van Jerevan tussen 22 en 24 december 2022 worden tientallen 

manifestanten aangehouden na aanvaringen met de politie.352 

RFE/RL schrijft hierover dat rechters zich verzetten tegen de arrestaties van tientallen leiders en leden 

van oppositiepartijen en activisten die protesteren tegen de regering na het staakt-het-vuren. De 

houding van rechters tegenover deze arrestaties en aanklachten leggen volgens RFE/RL de spanningen 

bloot tussen de regering en het rechtswezen.353 

5.1.2. Protestacties in 2021 

In de aanloop naar de parlementsverkiezingen in juni 2021 vinden er regelmatig 

antiregeringsbetogingen plaats. Freedom House schrijft hierover dat manifestaties meestal hebben 

kunnen plaatsvinden zonder ernstige hindernissen, ondanks enkele gewelddadige tussenkomsten van 

de politie en de tijdelijke aanhouding van manifestanten tijdens een aantal betogingen.354 Freedom 
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House merkt nog op dat de spanning tussen verschillende politieke kampen regelmatig hoog oploopt 

tijdens betogingen in 2021. Desondanks is er volgens de organisatie slechts in enkele situaties sprake 

van buitensporig politiegeweld.355 Zowel het USDOS als Freedom House vermelden een situatie van 

disproportioneel politiegeweld tijdens een vreedzame betoging op 20-21 augustus 2021 tegen 

bouwplannen in Jerevan. De aanwezige politie heeft volgens het USDOS disproportioneel hardhandig 

opgetreden tegen een aantal betogers tijdens de manifestatie, alsook tijdens hun aanhouding.356 

Volgens het USDOS is er geen informatie bekend over maatregelen tegen de betrokken politieagenten, 

terwijl er wel een aantal strafzaken zijn opgestart tegen manifestanten.357 

Tijdens een antiregeringsbetoging met enkele duizenden deelnemers op 28 januari 2021 zijn er een 

aantal aanvaringen met de politie. Minstens 21 personen zijn aangehouden.358 Op 23 februari 2021 

trachten aanhangers van de Homeland Salvation Movement, een koepelbeweging van 

oppositiepartijen die achter de organisatie van protestacties zit, te verhinderen dat Pashinyan een 

gebouw betreedt. Dezelfde dag blokkeert deze beweging verschillende straten in het stadscentrum 

van Jerevan. Meer dan vijftig personen worden gearresteerd, onder wie aanhangers van de Homeland 

Salvation Movement.359  

Op 21 april 2021 zijn er protestacties tegen Pashinyan in de zuidelijke Armeense regio Syunik. De 

inwoners van de regio uiten hun onvrede over de mogelijke gevolgen voor hun veiligheid na de oorlog 

in Nagorno Karabach aangezien de regio na meer dan dertig jaar opnieuw grenst aan Azerbeidzjan. 

Bij zijn vertrek uit Meghri ontstaat er een conflict tussen de lokale bevolking en de lijfwachten van 

Pashinyan.360 Caucasian Knot schrijft dat Pashinyan de ordediensten het bevel heeft gegeven om de 

organisatoren van de protestacties te vinden en te straffen.361 Volgens Azatutyun zijn een aantal 

burgers en lokale overheidsafgevaardigden aangehouden. Een van hen is een lokale burgemeester 

(van de steden Agarak en Meghri) die wordt verdacht van het organiseren van de protestactie en 

hooliganisme. Volgens de toenmalige ombudsman zijn minstens twee personen tijdens hun detentie 

mishandeld. De ombudsman beschuldigt Pashinyan ervan illegale bevelen te hebben gegeven aan de 

onderzoekers. De politie ontkent instructies te hebben ontvangen en beweert dat twee of drie personen 

zijn aangehouden voor een ondervraging. Een lokale zakenman en regeringscriticus, geciteerd door 

Azatutyun, spreekt van een twintigtal arrestaties.362 

Eind november 2021 organiseert de Liberation Movement, een nieuwe beweging van oppositiefiguren 

en activisten, verschillende protestacties in Jerevan om te voorkomen dat de grens met Azerbeidzjan 

wordt vastgelegd. Zij eisen onder andere het aftreden van Pashinyan en de president, Armen 

Sarkisyan. Op 22 november 2021 blokkeren activisten verschillende straten in Jerevan om te 

voorkomen dat er beslissingen zouden vallen over de grens. Volgens de politie zijn achttien personen 

aangehouden. Ook op 23, 24, 26 en 27 november organiseren zij protestacties in Jerevan.363 Zes 

personen zijn opgepakt wegens ongehoorzaamheid aan de politie.364 
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5.1.3. Protestacties in 2022 

Antiregeringsbetogingen, geleid door de oppositie, blijven in 2022 voortduren. Een uitspraak van 

Pashinyan over mogelijke toegiften over de status van Nagorno Karabach in het kader van het 

onderhandelingsproces met Azerbeidzjan leidt tot wekenlange protestacties tussen 1 mei en midden 

juni 2022.365 Manifestanten blokkeren in deze periode wekenlang meerdere straten in de hoofdstad. 

Op verschillende momenten is er volgens het USDOS sprake van disproportioneel politiegeweld tegen 

manifestanten en journalisten, en zijn er willekeurige arrestaties van betogers. Daarnaast zijn er ook 

schermutselingen tussen burgers met tegengestelde politieke standpunten, alsook situaties waarin 

burgers geweld gebruiken om de politie uit te dagen.366 

Op 2 mei 2022 arresteert de politie volgens het Armeense perskanaal Factor in totaal 244 personen.367 

Eurasianet schrijft hierover dat de betogers zijn aangehouden terwijl zij straten blokkeerden in de 

hoofdstad. Activisten bekritiseren volgens deze bron de brutale wijze waarop de politie omging met 

betogers en journalisten.368 Afgevaardigden van het snelleresponsteam van de Human Rights 

Defender van Armenië hebben op 2 mei 2022 in totaal 151 gearresteerden in acht verschillende 

politiedepartementen bezocht. Meerdere procedurele inbreuken zijn hierbij vastgesteld. Zo zijn er 

verschillende situaties waarin de aangehouden personen niet geïnformeerd waren over de redenen 

van hun arrestatie en zijn er anderen die langer zijn vastgehouden dan de wettelijk toegestane termijn 

van drie uur (om iemand administratief aan te houden zonder aanklacht). Daarnaast uit de 

ombudsman zijn bezorgdheid over enkele situaties van disproportioneel politiegeweld tegen 

manifestanten. Tegelijkertijd merkt deze instantie op dat een aantal manifestanten politieagenten 

heeft geprovoceerd, door te schelden of hun insignes en schouderriemen af te scheuren.369  

Ook in de dagen die volgen worden regelmatig manifestanten gearresteerd. De meesten worden  

opnieuw vrijgelaten.370 Zo zijn volgens RFE/RL meer dan 200 betogers aangehouden op 3 mei 2022.371 

Op 16 mei 2022 arresteert de politie meer dan negentig chauffeurs die met hun auto straten in de 

hoofdstad blokkeren.372 Op 17 mei 2022 is er een recordaantal van vierhonderd arrestanten in Jerevan. 

Het gaat opnieuw om betogers die tientallen straten blokkeren.373 Op 30 mei 2022 zijn er opstootjes 

tussen betogers en de politie wanneer een groep betogers door een politiecordon tracht te geraken. 

Twee politieagenten worden opgenomen in het ziekenhuis. Volgens leiders van de oppositie zijn ook 

enkele betogers gewond geraakt, maar deze informatie kon volgens RFE/RL niet onafhankelijk worden 

geverifieerd. In totaal zijn 111 personen aangehouden.374 Acht van hen zijn volgen OC-Media niet 

onmiddellijk vrijgelaten en riskeren een criminele aanklacht.375 De Human Rights Defender blijft ook 

bij bovenstaande protestacties kritisch voor gewelddadige handelingen van de politie en procedurele 

inbreuken tijdens de arrestaties en rapporteert hierover regelmatig op basis van monitoringactiviteiten 

en bezoeken aan gearresteerden.376 
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Op 3 juni 2022 escaleert het geweld tussen de politie en de betogers. De politie zet stungranaten in 

om de demonstranten voor de residentie van de eerste minister uiteen te drijven.377 Het is volgens 

RFE/RL een van de gewelddadigste betogingen sinds het begin van de protestacties begin mei 2022.378 

Een vijftigtal personen, onder wie 39 politieagenten, raakt gewond tijdens aanvaringen tussen de 

politie en betogers.379 Volgens Daniel Ioannisyan van het UIC gedroegen de betogers zich agressief 

en lokten de oppositieleiders gevechten uit, maar slaagde de politie er niet in om het geweld te 

voorkomen.380  

Meer dan twintig strafzaken zijn geopend tegen betogers wegens beschuldigingen inzake 

hooliganisme, geweld tegen overheidspersoneel en obstructie van het verkeer, zo schrijft OC-Media 

op 11 mei 2022.381 Tegen het einde van de protestacties half juni 2022 citeert Azatutyun een 

oppositieleider die spreekt van meer dan dertig activisten en aanhangers van de oppositie die nog 

steeds zijn aangehouden in het kader van de protestacties. De meerderheid is aangeklaagd voor het 

aanvallen van een politieagent of regeringsgetrouwen. Oppositieleiders noemen deze beschuldigingen 

politiek gemotiveerd.382 Wat betreft onwettige acties van de politie, schrijft OC-Media op 1 juni 2022 

dat het Onderzoekscomité 25 zaken heeft geopend sinds het begin van de protestacties.383  

In een rapport van het HCAV over mensenrechtenschendingen door de politie, gepubliceerd in februari 

2023, stelt de ngo dat de politie hardhandig heeft opgetreden tijdens de manifestaties tussen eind 

april 2022 en midden juni 2022. De ngo schrijft dat politiereacties steeds onvoorspelbaarder worden 

en dat er situaties zijn waarin agenten zich niet kunnen beheersen. Daarnaast noemt het HCAV het 

onaanvaardbaar dat politieagenten in dienst zonder insignia, alsook gemaskerde personen in 

burgerkledij zijn ingezet tijdens protestacties in april-juni 2022. Dit is iets wat volgens de ngo steeds 

vaker voorkomt.384   

Tijdens een vreedzame manifestatie aan de militaire herdenkplaats Yerablur op 21 september 2022, 

georganiseerd door verwanten van soldaten die zijn omgekomen tijdens de oorlog met Azerbeidzjan, 

heeft de politie minstens 37 personen op een gewelddadige manier gearresteerd. Enkele 

manifestanten raakten hierbij gewond. Een groep lokale mensenrechtenorganisaties vraagt als reactie 

hierop het aftreden van Vahe Ghazaryan, het hoofd van de politie in Jerevan.385 In januari 2023 wordt 

Ghazaryan benoemd tot minister van Binnenlandse Zaken. In april 2023 schrijft Azatutyun dat er nog 

geen politieagenten ter verantwoording zijn geroepen of gesanctioneerd.386 

5.1.4. Protestacties in 2023 

Het is volgens Freedom House in 2023 net zoals voorgaande jaren zeer gebruikelijk om protestacties 

te organiseren. Zowel politieke partijen, burgers als middenveldorganisaties organiseren tal van 

protestacties over uiteenlopende sociale en politieke thema’s. De belangrijkste aanleiding om 

betogingen te organiseren blijven mogelijke veiligheidsrisico’s in het kader van het conflict met 

Azerbeidzjan.387 Na het offensief van Azerbeidzjan in Nagorno Karabach op 19 september 2023 en de 
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daaropvolgende overgave van de regio volgen verschillende antiregeringsbetogingen.388 Freedom 

House wijst op een aantal situaties van buitensporig politiegeweld tijdens deze manifestaties.389 

Tegelijk vermeldt de organisatie dat manifestanten in een aantal gevallen politieagenten hebben 

uitgedaagd, maar dat de politie ook met geweld heeft gereageerd op situaties zonder provocaties.390 

Volgens het USDOS is het aantal situaties waarin de politie buitensporig geweld gebruiktt tijdens deze 

protestacties beperkt. Nog volgens deze bron reageerde de politie in beperkte mate met geweld en 

stungranaten.391 

Protestacties na het Azerbeidzjaanse offensief in Nagorno Karabach bereiken volgens het HCA, een 

lokale ngo die protestacties monitort, een hoogtepunt op 25 september 2023 met 7.000 deelnemers 

en doven geleidelijk uit tegen eind september 2023. Volgens het AHC hebben er tijdens deze 

manifestaties meerdere aanvaringen tussen de politie en de betogers plaatsgevonden.392 Op 19 

september 2023, toen de politie zonder voorafgaande waarschuwing stungranaten heeft ingezet, zijn 

minstens 34 personen gewond geraakt, onder wie 16 politieagenten.393 Het HCA verwijst naar 

gegevens van het ministerie van Binnenlandse Zaken, waaruit blijkt dat meer dan vijfhonderd mensen 

zijn opgepakt. Zestig personen zijn aangeklaagd, van wie 37 personen gedurende twintig dagen tot 

twee maanden in voorlopige hechtenis en vijf personen onder huisarrest zijn geplaatst.394 De meesten 

werden aangeklaagd wegens hooliganisme, deelname aan massale onlusten, geweld tegen of het 

aanvallen van een politieagent.395 Volgens het USDOS zaten op 3 november 2023 nog 28 beklaagden 

in voorhechtenis. Nog volgens deze bron heeft het Onderzoekscomité naar 58 personen een onderzoek 

gelanceerd, van wie 46 personen officieel zijn aangeklaagd in verband met de protesten in september 

2023.396  

Een van de personen die is aangeklaagd is Levon Kocharyan, de zoon van ex-president Robert 

Kocharyan. Hij wordt ervan beschuldigd politieagenten te hebben aangevallen. Zijn advocaten 

beweren dat Kocharyan tijdens zijn arrestatie hard is geslagen door de politie.397 In november 2023 

heeft Kocharyan een aftredend parlementslid van de Armenia Alliance vervangen, waardoor hij na 

twee maanden in voorhechtenis het detentiecentrum mocht verlaten.398 De zaak bleef na zijn vrijlating 

wel lopende.399 Er is geen informatie bekend over een eventuele afloop. 

Zowel Azatuyun als CivilNet schrijven dat de meeste personen die terechtstaan in het kader van hun 

deelname aan de protestacties eind september 2023 universiteitsstudenten zijn. CivilNet vermeldt het 

gewelddadige gedrag van een aantal agenten van een speciale eenheid van de politie, herkenbaar aan 

hun rode baretten. Volgens het artikel hebben zij willekeurig universiteitsstudenten aangehouden, hen 

met geweld weggevoerd in politievoertuigen en hen langer dan de wettelijke maximumtermijn van 

drie uur vastgehouden.400 Azatutyun schrijft begin november 2023 dat de meerderheid van de 

honderden personen die zijn aangehouden, al na enkele uren is vrijgelaten. Minstens 48 personen, 

van wie het merendeel universiteitsstudenten, zijn aangeklaagd wegens deelname aan massale 
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onlusten. Half oktober 2023 zitten nog 31 personen in voorhechtenis in afwachting van het onderzoek. 

Op 1 november 2023 zijn volgens hetzelfde artikel nog vier extra personen gearresteerd voor hun 

deelname aan de protesten in september 2023. De oppositie noemt de arrestaties politiek 

gemotiveerd, iets wat het Onderzoekscomité ontkent. Enkele mensenrechtenactivisten uiten volgens 

het artikel eveneens hun bezorgdheid over de motieven achter de arrestaties, gelet op het feit dat er 

voor voorarrest in plaats van huisarrest wordt gekozen.401  

De autoriteiten hebben volgens het USDOS dertien strafrechtelijke onderzoeken geopend in verband 

met beschuldigingen van buitensporig politiegeweld.402  

Verschillende onafhankelijke persagentschappen, waaronder Eurasianet, RFE/RL en CivilNet, berichten 

eveneens over andere protestacties in 2023 tijdens dewelke deelnemers administratief zijn 

aangehouden. Op 8 januari 2023 bijvoorbeeld zijn tientallen activisten en burgers opgepakt voor de 

Russische militaire basis in Gyumri tijdens een manifestatie van een honderdtal deelnemers die willen 

dat Armenië uit de CSTO stapt.403 Op 8 augustus 2023 heeft de politie veertien personen van een 

groep oorlogsveteranen aangehouden terwijl zij het verkeer blokkeerden in het centrum van Jerevan. 

De groep vroeg de autoriteiten om maatregelen te treffen tegen de maandenlange blokkade van de 

Lachin-corridor om humanitaire hulpgoederen naar Nagorno Karabach te kunnen brengen. Volgens 

Azatutyun zijn zij aangehouden omdat zij geen gehoor gaven aan politiebevelen, maar zouden zij snel 

worden vrijgelaten.404 

5.1.5. Protestacties in 2024 

Eind april 2024 ontstaat er een nieuwe golf van protestacties naar aanleiding van de bekendmaking 

van de overhandiging van vier Azerbeidzjaanse exclaves in de Armeense provincie Tavush aan 

Azerbeidzjan in het kader van het demarcatieproces. Deze protestacties, geleid door de aartsbisschop 

van Tavush, Bagrat Galstanyan, houden aan tot half juni 2024. Zowel in Tavush, als in de hoofdstad 

komen in deze periode mensen op straat om hun onvrede te uiten en het ontslag van de eerste 

minister te vragen. Op 9 mei 2024, wanneer Galstanyan met zijn mars aankomt in Jerevan, bereikt 

het aantal deelnemers een hoogtepunt.405 Afhankelijk van de bron varieert het aantal aanwezigen van 

20.000 tot 44.000.406  

Verschillende onafhankelijke perskanalen, waaronder OC-Media, RFE/RL en Azatutyun, brengen op 

regelmatige basis verslag uit over deze protesten. De politie arresteert op verschillende momenten 

manifestanten. Zo drijft de politie op 24 april 2024 een antiregeringsbetoging in de hoofdstad uiteen, 

georganiseerd door een oppositiegroep genaamd Armenian National Alliance. Hierbij worden minstens 

96 mensen aangehouden. De buitengewone reactie van de ordediensten is volgens Azatutyun het 

gevolg van een incident eerder die dag, toen verschillende regeringscritici Pashinyan en zijn vrouw 

beledigden tijdens een herdenkingsplechtigheid in Tsitsernakabert.407 Op 13 mei 2024 pakt de politie 

meer dan 170 mensen op die in de hoofdstad straten blokkeren. De oproerpolitie doet dat volgens 

Azatutyun en OC-Media met geweld.408 Het ministerie van Binnenlandse Zaken deelt mee dat 156 van 
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de 171 gearresteerden tegen de late namiddag zijn vrijgelaten.409 Azatutyun schrijft op 14 mei 2024 

dat sinds het begin van de protestacties vijf journalisten gewond zijn geraakt tijdens hun 

werkzaamheden.410 Op 27 mei 2024 spreekt RFE/RL van meer dan 270 arrestaties. Het gaat opnieuw 

over mensen die het verkeer blokkeerden in de hoofdstad.411 Er zijn beelden waarop te zien is hoe 

politieagenten van de speciale eenheid, Ashot Simonyan, een parlementslid van de oppositiepartij 

ARF, hardhandig aanpakken. Volgens het ministerie van Binnenlandse Zaken is er een intern 

onderzoek opgestart en is een van de betrokken agenten geschorst. Er is geen strafrechtelijk 

onderzoek geopend.412 Een groep lokale ngo’s, waaronder TIAC, HCAV en Protection of Rights Without 

Borders (PRWB), reageert op de gebeurtenissen van 27 mei 2024 dat jarenlange straffeloosheid ertoe 

heeft geleid dat geweld het belangrijkste drukkingsmiddel is geworden voor de ordediensten.413 

Op 12 juni 2024 escaleert de situatie wanneer betogers het parlementsgebouw proberen te bestormen 

en de politie dit tracht te verhinderen.414 De politie heeft volgens CivilNet minstens twintig 

stungranaten afgevuurd als reactie op betogers die met flessen en andere voorwerpen naar de 

ordediensten gooiden. Het zijn volgens deze bron de zwaarste geweldsincidenten tussen betogers en 

de politie in jaren.415 Dat concludeert ook het HCA. Deze ngo beschrijft in een gedetailleerd rapport 

hoe de situatie gelijkmatig is geëscaleerd tot het moment waarop de politie stungranaten naar de 

menigte gooide. Het rapport vermeldt ook pogingen van politieagenten om de “Red Berets”, een 

verwijzing naar de oproerpolitie, te bedaren toen zij met geweld ingingen tegen betogers. Daarnaast 

bevat het rapport beschrijvingen van andere gewelddadige politieacties tegen betogers.416 Een groep 

lokale ngo’s en mensenrechtenactivisten stelt in een gezamenlijke verklaring dat de bijeenkomst over 

het algemeen vreedzaam was en dat de aanwezige manifestanten ongewapend waren, maar dat een 

aantal aanwezigen geweld gebruikten. Kritiek luidt dat, in plaats van specifieke individuen te isoleren, 

de politie zonder correcte waarschuwing extreme maatregelen heeft getroffen door stungranaten in te 

zetten tegen de menigte.417 Richard Giragosyan, directeur van de onafhankelijke Armeense denktank 

Regional Studies Center (RSC), blikt in juli 2024 in een artikel van de Byline Times terug op de 

protestacties. Hij spreekt van een initiële overreactie van de politie en de ordediensten, maar gelooft 

dat de autoriteiten heel voorzichtig zijn geweest om een escalatie te voorkomen. De autoriteiten 

hebben volgens het artikel kunnen verhinderen dat vroege situaties van politiegeweld zijn uitgemond 

in een situatie van ernstige repressie.418 

Volgens het ministerie van Gezondheid zijn op 12 juni 2024 in totaal 101 mensen gewond geraakt, 

onder wie zeventien politieagenten.419 Onder de gewonden zijn minstens tien journalisten.420 Ten 

minste 98 personen zijn aangehouden. Net zoals een groep lokale ngo’s en mensenrechtenactivisten, 

uit Amnesty International haar bezorgdheid over het buitensporige politiegeweld op deze dag en 

vraagt de organisatie een snel en onpartijdig onderzoek naar de politiereactie.421 Daarnaast spoort 

ook de Human Rights Defender aan tot een onafhankelijk onderzoek naar elke geloofwaardige melding 
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van disproportioneel politiegeweld.422 Half september 2024 is nog geen enkele politieagent 

aangeklaagd voor het geweld op 12 juni 2024.423 

Het Onderzoekscomité heeft wel een onderzoek geopend naar manifestanten die geweld hebben 

gebruikt tegen de ordediensten.424 Volgens RFE/RL heeft het Onderzoekscomité veertig betrokkenen 

geïdentificeerd. Een advocaat, gelinkt aan de oppositie, spreekt over 28 personen die op 13 juni 2024 

nog zijn aangehouden en strafrechtelijke vervolging riskeren.425 Op 17 juni 2024 schrijft RFE/RL dat 

er twaalf strafzaken zijn geopend. Acht van deze aanklachten gaan over deelname aan grootschalige 

rellen en hooliganisme. Twee van de beklaagden zijn onder huisarrest geplaatst en een persoon heeft 

een verbod gekregen om het land te verlaten. De advocaat van een van hen noemt de strafzaken 

tegen de betogers politiek gemotiveerd. Hij meent dat de autoriteiten het politiegeweld hiermee 

trachten te verantwoorden.426 In een artikel van Azatutyun, gepubliceerd op 12 september 2024, is er 

sprake van één persoon die is aangeklaagd wegens deelname aan massale onlusten en veertien 

anderen wegens hooliganisme.427 

5.2. Gevolgen wegens deelname aan antiregeringsbetogingen  

Cedoca heeft meerdere bronnen tijdens de onderzoeksmissie in Armenië gevraagd naar mogelijke 

implicaties voor mensen die tijdens of omwille van een deelname aan een protestactie zijn 

aangehouden. Het antwoord hierop luidt dat zij doorgaans geen problemen ondervinden.428 De meeste 

personen worden na enkele uren vrijgelaten,429 tenzij zij een strafbaar feit hebben gepleegd.430 De 

manier waarop deze arrestaties gebeuren, soms met disproportioneel geweld, is volgens meerdere 

bronnen wel een reden tot bezorgdheid.431 

Gevraagd naar de gegrondheid van arrestaties tijdens manifestaties, licht UIC toe dat de politie het 

recht heeft om in te grijpen wanneer een manifestatie niet vreedzaam verloopt. De reden om iemand 

aan te houden is volgens deze bron  meestal omdat de persoon in kwestie zelf niet vreedzaam is. 

Iedereen wordt meestal binnen de drie uur vrijgelaten. Dit is de wettelijke termijn om te beslissen om 

een strafrechtelijk onderzoek te starten of niet. In een beperkt aantal situaties blijven de 

gearresteerden aangehouden. Zelfs in het geval van personen wiens aanhouding als onrechtmatig 

wordt beschouwd, is er volgens UIC over het algemeen steeds een soort van rechtvaardiging van een 

misdrijf dat heeft plaatsgevonden, bijvoorbeeld het gooien van een steen richting de politie. Het is 

niet gegarandeerd dat er voldoende argumenten zijn om elke zaak ook effectief door te verwijzen naar 

de rechtbank. Over het algemeen zijn het voornamelijk de agressiefste personen die voor het gerecht 

moeten verschijnen. Het ergste wat volgens deze bron kan gebeuren is het risico op een 

administratieve boete van 50.000 AMD, omgerekend 115 euro. Toch zijn rechtbanken volgens UIC 

vaak niet geneigd om dergelijke verzoeken van de politie in te willigen. UIC merkt nog op dat 

protestacties steeds agressiever worden, en dat de politie in dergelijke gevallen met geweld ingrijpt, 

                                                
422 CivilNet (Dovich M.), 13/06/2024, url 
423 Azatutyun (Bulghadarian N.), 12/09/2024, url  
424 Amnesty International, 13/06/2024, url  
425 RFE/RL, 13/06/2024, url  
426 RFE/RL, 17/06/2024, url  
427 Azatutyun (Bulghadarian N.), 12/09/2024, url  
428 Bronnen dicht bij de EU, e-mail, 30/05/2024; Politiek analist, Jerevan, 19/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 

21/03/2024 
429 Bronnen dicht bij de EU, e-mail, 30/05/2024; HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 

21/03/2024 
430 Politiek analist, Jerevan, 19/03/2024; UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
431 Bronnen dicht bij de EU, e-mail, 30/05/2024; HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024; DDF, gesprek, Jerevan, 

20/03/2024 

https://www.civilnet.am/en/news/781749/armenia-left-reeling-as-scores-injured-in-clashes-at-anti-government-protests/
https://www.azatutyun.am/a/33117847.html
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/06/armenia-violence-during-street-protests-must-be-investigated/
https://www.rferl.org/a/armenia-protests-pashinian-media-press-freedom/32992078.html
https://www.rferl.org/a/armenia-demonstration-pashinian-galstanian/32996930.html
https://www.azatutyun.am/a/33117847.html


 

 
ARMENIË. Politieke situatie 

17 oktober 2024 

 

 

 
Pagina 55 van 76

 
    

  

 

zoals dat onder haar bevoegdheid valt. In 2023 is dat volgens de ngo één keer gebeurd en in 2022 

meermaals. Tijdens een betoging voor de residentie van de eerste minister op 3 juni 2022 

bijvoorbeeld, één van de gewelddadigste betogingen in deze periode, werd iedereen, op enkele 

uitzonderingen na, na enkele uren vrijgelaten. Enkele personen die bleven aangehouden, worden 

beschuldigd van strafbare feiten en zijn naar de rechtbank doorverwezen. Personen die zich agressief 

gedroegen en van wie beeldmateriaal beschikbaar is, werden in voorlopige hechtenis geplaatst. In de 

andere situaties werd de aanklacht ingetrokken. UIC is niet op de hoogte van situaties waarin 

vreedzame betogers zijn opgesloten. Gevraagd naar eventuele repercussies na een arrestatie, 

reageert UIC dat er absoluut geen gevolgen zijn, noch juridisch, noch op andere vlakken. Zelfs 

personen die een integriteitscontrole moeten ondergaan in het kader van selectieprocessen voor de 

wetshandhavingsinstanties, ondervinden hierdoor geen problemen. Hiermee wordt volgens deze bron 

zelfs geen rekening gehouden. Dergelijke informatie wordt bovendien niet bewaard, aldus UIC.432  

Een politiek analist stelt dat de meeste personen twee tot drie uur worden vastgehouden. Een beperkt 

aantal personen wordt langer dan de toegestane termijn vastgehouden, soms dagenlang. Dat kan zijn 

omdat de persoon in kwestie effectief iets heeft misdaan, bijvoorbeeld zelf geweld gebruikt tegen de 

politie, maar ook omwille van een fout van de politie of justitie. Als mensen onterecht zijn 

aangehouden, bestaan er mogelijkheden om hun rechten te herstellen. Personen die gearresteerd 

worden tijdens manifestaties kunnen volgens deze bron niet worden beschouwd als politiek 

gevangenen.433 

Op de vraag hoe groot de kans is om tijdens een protestactie te worden aangehouden, reageert HCA 

dat dit afhangt van de aard van de betoging. Als er een hoger politiek bevel is om een protestactie te 

beëindigen, is de kans om te worden aangehouden groter. Er zijn volgens deze bron ook situaties 

waarin mensen zonder reden zijn aangehouden, bijvoorbeeld bij het verlaten van de locatie van de 

protestactie. Als de politie oordeelt dat een bepaalde actie of gedrag illegaal zijn, bestaat er een kans 

om te worden aangehouden. Zelfs al heeft dit voor de persoon in kwestie geen verdere juridische 

implicaties, toch hebben dergelijke situaties volgens HCA een chilling effect . Het kan hun gedrag 

tijdens toekomstige betogingen beïnvloeden of hen ervan weerhouden aan andere manifestaties deel 

te nemen.434  

HCA vermeldt eveneens dat de meeste personen die worden aangehouden tijdens protestacties tot 

drie uur worden vastgehouden, maar dat er ook situaties zijn van personen die meerdere dagen 

werden opgesloten, om nadien nog twee maanden of langer in voorlopige hechtenis te worden 

geplaatst. Volgens HCA is het in dergelijke situaties vaak vanaf het begin duidelijk dat een rechtszaak 

niets zal opleveren, maar beslist een procureur alsnog om de zaak door te verwijzen naar het gerecht, 

waar ze vaak lang aansleept. Uiteindelijk eindigt de zaak meestal met het besluit dat de beklaagde 

niet schuldig is na een lange periode in voorlopige hechtenis. Op deze manier kan de voorlopige 

detentie beschouwd worden als een straf op zich. Daarnaast spreekt deze bron van een wijziging in 

de aanpak van de ordediensten tegenover manifestanten, gelet op het feit dat een aantal betogers 

ook strafrechtelijk wordt vervolgd in verband met hun deelname aan protestacties. HCA verwijst 

hiermee naar de arrestatie van elf personen in september 2023 tijdens een betoging naar aanleiding 

van het offensief van Azerbeidzjan in Nagorno Karabach. Geen van hen heeft volgens de ngo een 

politiek profiel. De meesten zijn jong en afkomstig uit Nagorno Karabach. Hoewel de beweegreden om 

hen aan te houden voor HCA onduidelijk is, beschouwt de ngo dit wel als een verontrustende reactie. 

                                                
432 UIC, gesprek, Jerevan, 21/03/2024 
433 Politiek analist, gesprek, Jerevan, 19/03/2024 
434 HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 



 

 
ARMENIË. Politieke situatie 

17 oktober 2024 

 

 

 
Pagina 56 van 76

 
    

  

 

Als het gaat om een politieke beslissing, is het mogelijk dat de autoriteiten hiermee de boodschap 

willen geven dat zij als gasten niet geacht worden protestacties te organiseren.435 

In januari 2024 schrijft EVN-report een artikel over de situatie van de elf personen die op 19 september 

2023 werden gearresteerd tijdens een protestactie naar aanleiding van het Azerbeidzjaans offensief. 

De elf hebben twee maanden vastgezeten en zijn aangeklaagd wegens hooliganisme en aanzetten tot 

grootschalige rellen. Een uitspraak is er bij het afsluiten van dit onderzoek nog niet. Een advocaat die 

verschillende betrokkenen vertegenwoordigt, noemt de beslissing om hen aan te houden willekeurig 

en vindt dat voorlopige hechtenis wordt gebruikt als straf- en niet als preventieve maatregel. Volgens 

het Wetboek van Strafvordering mag voorlopige hechtenis worden opgelegd als preventieve maatregel 

om te voorkomen dat een beklaagde vlucht of nog een misdrijf pleegt. Een andere reden kan zijn om 

ervoor te zorgen dat een beklaagde een rechterlijk bevel naleeft, bijvoorbeeld een verbod om te 

communiceren met getuigen. Het doel van voorlopige hechtenis is om de beklaagde ertoe aan te 

zetten zich goed te gedragen in afwachting van het proces, aldus EVN-report. Daarnaast zijn er sinds 

juli 2022 andere preventieve maatregelen zoals huisarrest, maar maken rechters hiervan onvoldoende 

gebruik. Voorlopige hechtenis is nog steeds de meest gebruikte preventieve maatregel.436 

HCA vermeldt verder dat er een risico is voor deelnemers van antiregeringsbetogingen om als reservist 

te worden opgeroepen om deel te nemen aan een militaire training437. Dat gebeurde volgens HCA aan 

het begin van een reeks antiregeringsbetogingen in de lente van 2022 na een uitspraak van Andranik 

Kocharyan, de voorzitter van het parlementair comité voor defensie en veiligheidsaangelegenheden 

en parlementslid voor de partij Civil Contract.438 Hij stelt begin mei 2022 voor om personen die actief 

deelnemen aan de protestacties te identificeren, hun namen door te geven aan het ministerie van 

Defensie en hen op te roepen voor militaire trainingen. Hij insinueert dat heel wat betogers hun 

dienstplicht hebben ontweken of niet hebben gereageerd op eerdere periodieke oproepingen van 

reservisten.439 Volgens HCA zijn er geen regels wat betreft de selectie van personen die worden 

uitgenodigd om deel te nemen aan een militaire training. De organisatie is op de hoogte van minstens 

25 prominente politieke figuren van de oppositie en influencers die na hun deelname aan een 

antiregeringsbetoging in 2022 zijn opgeroepen om als reservist deel te nemen aan een militaire 

training. Dit cijfer heeft betrekking op personen die dit zelf hebben bekendgemaakt. Daarnaast zijn er 

anderen die hebben deelgenomen aan militaire trainingen zonder hierover iets te zeggen, of zijn er 

personen die medisch werden afgekeurd, waardoor het volgens de ngo moeilijk is om een correct 

beeld te krijgen van het exacte aantal. Voornamelijk de ogenschijnlijke samenwerking tussen de 

regering en het leger om mensen op deze manier op te roepen, is volgens HCA een reden tot 

bezorgdheid, los van het aantal dat effectief is opgeroepen. Het risico om te kunnen worden 

opgeroepen voor een militaire training omwille van deelname aan een protestactie, heeft volgens deze 

bron een chilling effect .440 

Enkele dagen na het begin van aanhoudende antiregeringsbetogingen begin mei 2022 schrijft 

Azatutyun dat een aantal Armeense mensenrechtenactivisten hun bezorgdheid uiten over de 

aankondiging van Kocharyan.441 Wanneer de regering op 23 juni 2022 nieuwe trainingen aankondigt, 

geeft een oppositieleider van de partij ARF een week later aan tientallen activisten van de oppositie te 

                                                
435 HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 
436 EVN-report (Karapetyan A.), 10/01/2024, url 
437 De militaire trainingen voor reservisten hebben als doel de militaire capaciteiten en kennis van reservisten te 

verbeteren, maar zijn ook een manier om het Armeense leger aan de grens van extra mankracht te voorzien. cf. 

EVN-report (Abrahamyan G.), 04/10/2022, url 
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439 Azatutyun (Badalyan S. & Zargaryan R.), 05/05/2022, url  
440 HCA, gesprek, Jerevan, 26/03/2024 
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kennen die intussen een oproeping hebben ontvangen. Het zou gaan om mensen die gearresteerd zijn 

tijdens betogingen en die lid zijn van zijn partij.442 Op 14 september 2022, tijdens oppositiebetogingen 

tegen een Azerbeidzjaanse aanval aan de Armeens-Azerbeidzjaanse grens dezelfde dag, stelt een 

ander parlementslid van de regerende partij dat de betogers “een voucher hebben gewonnen” om zich 

aan te melden op een militair commissariaat en naar het front te worden gestuurd. Armine Sadikyan, 

een experte in mensenrechten in het leger voor de HCAV, stelt dat legerdienst op geen enkele manier 

een bestraffend karakter mag hebben en keurt deze uitspraken dan ook af.443 Ook 

mensenrechtenactivist Sakunts van het HCAV stelt dat het doorgeven van persoonlijke informatie over 

personen die zijn aangehouden tijdens de protesten onwettig is.444  

Cedoca heeft verschillende bronnen tijdens de onderzoeksmissie gevraagd naar de omstandigheden 

waarin de politie geweld inzet tegen betogers en de kans om aan politiegeweld te worden blootgesteld 

tijdens een arrestatie. Meerdere bronnen vermelden dat de politie in verschillende situaties 

gewelddadig heeft gereageerd op betogers die zichzelf vijandig gedroegen, geweld uitlokten of 

gebruikten.445 De kans op politiegeweld is volgens HCA groter wanneer de politieke oppositie achter 

de organisatie van de protestactie zit. Het risico om te worden blootgesteld aan politiegeweld is volgens 

HCA het grootst kort voor of op het moment van de aanhouding. Ook in een politievoertuig kan 

politiegeweld voorkomen. In detentiefaciliteiten komt het volgens de organisatie veel minder voor, 

ook al zijn er wel een aantal meldingen van mishandeling (ill - treatment ) in detentie. Over het 

algemeen blijven politieagenten ongestraft, zelfs in situaties waarin beeldmateriaal van hun 

gewelddadig gedrag beschikbaar is.446 

Daarnaast vermeldt ook HRH Yerevan dat er de laatste jaren verschillende meldingen zijn van 

mishandeling in politiekantoren. Het kan volgens de organisatie opnieuw problematisch worden als 

het een gewoonte wordt. EHRM-vonnissen hebben er volgens de ngo voor gezorgd dat marteling en 

mishandeling door de ordediensten al meer dan tien jaar niet langer een structureel probleem zijn. 

Sinds de benoeming van Ghazaryan tot minister van Binnenlandse Zaken in januari 2023 zijn 

middenveldorganisaties bezorgd voor een regressie op dit vlak. De voorbije jaren zijn volgens de ngo 

drie tot vier situaties van mishandeling vastgesteld. De ngo acht het onwaarschijnlijk dat een persoon 

die is aangehouden risico loopt op politiegeweld in het bijzijn van een advocaat. Net zoals HCA stelt 

deze bron dat politiegeweld, met name slagen en niet zozeer marteling, voornamelijk voorkomt in de 

beginfase, bijvoorbeeld onderweg naar het politiekantoor voordat er een advocaat aanwezig is.447  

UIC stelt net zoals een politiek analist dat politiegeweld tegen arrestanten tijdens betogingen 

voorkomt, maar dat het geen wijdverspreide problematiek is.448 Bij arrestaties tijdens manifestaties 

is er meestal een advocaat aanwezig in het politiekantoor, waardoor de politie voorzichtiger is. In 

andere omstandigheden kan politiegeweld tegen gearresteerden volgens UIC wel voorkomen, 

bijvoorbeeld in het geval van kleine criminaliteit zoals drugshandel of diefstal. In dergelijke situaties 

kan het voorkomen dat de politie iemand mishandelt om een getuigenis los te krijgen of te achterhalen 

wie zijn handlangers zijn. Er zijn volgens UIC geen statistieken van politiegeweld, maar de ngo heeft 

wel de indruk dat er sinds 2022 een achteruitgang is wat betreft politiegeweld. Op basis van een 

opiniepeiling van UIC over de werking van de ordediensten, afgenomen bij 1.200 personen en 
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gepubliceerd op 26 maart 2024, leidt de ngo af dat het aantal personen dat aangeeft te zijn mishandeld 

door de politie beperkt is.449 Op een totaal van 1.200 personen geven er 230 aan een politieverhoor 

te hebben meegemaakt, van wie 1,7 % verklaart politiegeweld/slagen te hebben meegemaakt en 

2,2 % aangeeft hiervan getuige te zijn geweest. De aanwezigheid van de Patrol Police op straat zorgt 

er volgens UIC voor dat politiegeweld in politievoertuigen minder vaak voorkomt.450  

Een andere bron stelt dat politiegeweld jarenlang ingeburgerd was, maar dat het nu veel minder 

voorkomt dan vroeger. Toch noemt deze bron een aantal situaties van politiegeweld en 

dwangmaatregelen tijdens demonstraties onaanvaardbaar.451 Deze bron verwijst net zoals enkele 

andere bronnen naar een buitensporige reactie van de politie tegenover familieleden van gesneuvelde 

en vermiste soldaten tijdens een protestactie in september 2022.452 Een ander voorbeeld dat meerdere 

bronnen vermelden, is de gewelddadige manier waarop de zoon van ex-president Kocharyan in een 

politievoertuig is aangepakt na een manifestatie eind september 2023.453  

5.3. Maatregelen tegen politiegeweld en wanpraktijken van de ordediensten 

Zowel lokale ngo’s als internationale organisaties, zoals HRW en het USDOS, geven verschillende jaren 

op rij aan dat politieagenten doorgaans ongestraft blijven voor geweld tegen arrestanten of geweld 

tijdens betogingen.454 Strafrechtelijke onderzoeken naar geweld door leden van de ordediensten 

worden volgens HRW meestal afgesloten omdat er geen misdrijf kon worden vastgesteld, of worden 

opgeschort omdat er geen verdachte kon worden geïdentificeerd.455  

In de Strafwet is marteling opgenomen als een misdrijf, in tegenstelling tot andere vormen van wrede, 

onmenselijke of vernederende behandeling. In de praktijk worden situaties van marteling door de 

ordediensten volgens het USDOS en HRW meestal niet als dusdanig onderzocht, maar wel op grond 

van machtsmisbruik, waarop een lichtere straf staat.456 DDF wijs hier eveneens op tijdens de 

onderzoeksmissie van Cedoca. De organisatie licht toe dat er problemen zijn bij het kwalificeren van 

politiegeweld. De lat om een misdrijf als marteling te kwalificeren ligt volgens DDF zeer hoog. Doordat 

enkel marteling is opgenomen in de Strafwet als een strafbaar feit en andere vormen van mishandeling 

vallen onder het wetsartikel inzake “het overstijgen van officiële bevoegdheden”, waarvoor de straf 

veel lager is, ontstaat er een situatie waarin mishandeling onvoldoende kan worden bestraft. Volgens 

de ngo is er wel een bereidheid om de zaken te onderzoeken, maar hebben de bevoegde instanties 

onvoldoende kennis.457 

De eerste en enige veroordeling voor marteling vond plaats in 2022. Een voormalige 

gevangenismedewerker werd veroordeeld tot zeven en een half jaar gevangenisstraf.458 Sinds juli 

2023 kan een dader die actief berouw toont, ook in het geval van ernstige en zeer ernstige misdrijven, 
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worden vrijgesteld van strafrechtelijke aansprakelijkheid. Middenveldorganisaties vrezen ervoor dat 

deze wetswijziging straffeloosheid zal officialiseren en de rechten van slachtoffers zal schenden. Een 

andere bezorgdheid is de mogelijke selectieve toepassing van deze wet als een politiek instrument.459  

Sinds juli 2022 is een gespecialiseerd departement binnen het Onderzoekscomité bevoegd om situaties 

van foltering te onderzoeken. Onderzoekers van deze instantie zijn volgens mensenrechtenactivisten 

onvoldoende ervaren om dit naar behoren te doen.460 Indien het Onderzoekscomité zich schuldig 

maakt aan marteling, is het de Nationale Veiligheidsdienst die dit onderzoekt. Over deze laatste 

instantie stellen mensenrechtenadvocaten dat zij onvoldoende onafhankelijk en transparant zijn. Het 

feit dat zowel oude als nieuwe situaties van mishandeling door de ordediensten ongestraft blijven, 

zorgt er volgens het USDOS voor dat het probleem blijft voortbestaan. Bovendien kunnen de 

vermoedelijke daders vaak blijven werken in hun positie of worden zij gepromoveerd.461  

Het USDOS schrijft over 2023 dat er volgens lokale ngo’s een opmerkelijke toename is in het aantal 

meldingen over geweld, mishandeling en marteling door de ordediensten tijdens detenties. Dit gebeurt 

zowel in Jerevan als daarbuiten, maar in regionale politiekantoren is de situatie erger, aldus 

mensenrechtenactivisten geciteerd door het USDOS.462 In een gezamenlijke verklaring in juli 2023 

spreken ngo’s over ongeziene situaties van geweld en marteling in politiedepartementen en bij andere 

wetshandhavingsinstanties. Een verklaring hiervoor is het onvermogen van de politie om criminaliteit 

te bestrijden, bijvoorbeeld drugssmokkel. Vaak is de enige reden om iemand te martelen, zo stelt de 

groep ngo’s, het afdwingen van bekentenissen om een misdrijf te kunnen oplossen. In het huidige 

politiesysteem is het oplossen van misdrijven belangrijker dan het verzamelen van bewijsmateriaal. 

Dergelijke politiepraktijken zijn volgens de groep ngo’s niet alleen het gevolg van het uitblijven van 

een reactie van de autoriteiten, maar ook van de tekortschietende politiehervormingen.463 In 

tegenstelling tot in gevangenissen en detentiefaciliteiten van de politie, gebeurt er in politiekantoren 

geen publieke monitoring. Slechts in een beperkt aantal politiekantoren is er camerabewaking.464  

In een rapport van het HCAV over mensenrechtenschendingen door de politie, gepubliceerd in februari 

2023, analyseert de organisatie praktijken van politiegeweld en disproportionele reacties in het kader 

van manifestaties. De conclusie luidt dat er in 2022 een toename is van het aantal politieovertredingen 

tegenover de eerste jaren na de revolutie, dat illegale acties onvoldoende worden onderzocht, daders 

niet worden geïdentificeerd en verantwoordelijk gesteld en dat bepaalde acties worden aangemoedigd. 

Daarnaast zijn er tal van procedurele inbreuken in politiekantoren. Over het algemeen geldt 

straffeloosheid voor leden van de ordediensten.465 

In november 2023 schrijft het HCA in een monitoringrapport over protestacties dat politieagenten die 

geweld gebruiken, onwettige interventies doen of betogers zonder gegronde redenen aanhouden, 

doorgaans ongestraft blijven. De autoriteiten rechtvaardigen volgens het rapport het politiegedrag of 

negeren dergelijke gebeurtenissen.466 

Naar aanleiding van het politiegeweld tegen betogers op 12 juni 2024 reageert een groep lokale ngo’s 

en mensenrechtenactivisten dat geen enkele politieagent de voorbije jaren aansprakelijk is gesteld 

voor geweld tegen manifestanten en journalisten, noch voor het inzetten van extreme en overbodige 

middelen tegen betogers. Een bijkomende reden tot bezorgdheid is het feit dat bepaalde gewelddadige 
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politieacties volgens deze bronnen op het hoogste politieke niveau zijn opgedragen, aangemoedigd en 

goedgekeurd. Pashinyan heeft na de gebeurtenissen op 12 juni 2024 kenbaar gemaakt dat de politie 

correct heeft gehandeld. Dergelijke uitspraken bevestigen niet alleen hun straffeloosheid, maar 

beïnvloeden de objectiviteit en onafhankelijkheid van het onderzoek naar politiegeweld, zo stelt de 

groep ngo’s en mensenrechtenactivisten. Een andere vaststelling is dat het Onderzoekscomité de 

gewoonte heeft om alleen strafrechtelijke procedures op te starten naar vermoedelijke illegale acties 

door manifestanten, maar niet naar gewelddaden door politieagenten. Hierdoor ontstaan er 

bezorgheden over de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van het wetshandhavingssysteem, 

waaronder de Procureur-Generaal en het Onderzoekscomité.467 

Tijdens de onderzoeksmissie heeft Cedoca verschillende bronnen gevraagd naar de mogelijke stappen 

die kunnen worden ondernomen wanneer iemand het slachtoffer is van politiegeweld. De voornaamste 

bezorgdheid op dit vlak is volgens de geraadpleegde bronnen de algemene straffeloosheid van 

politieagenten.468 Een andere reden tot bezorgdheid zijn drie incidenten van politiegeweld tegen 

advocaten in 2023, iets wat ongezien is in Armenië.469 

HCA licht toe dat geen enkele politieagent is veroordeeld voor politiegeweld tijdens betogingen. 

Nochtans zijn er voldoende duidelijke gevallen die zijn vastgelegd op camera. De enige reactie op 

politiegeweld zijn politieke verklaringen, een aantal disciplinaire procedures en enkele ontslagen. Dit 

is volgens HCA onvoldoende om het gedrag van politieagenten te beïnvloeden en hen ervan te 

weerhouden geweld te gebruiken.470  

Net zoals UIC zegt ook DDF dat het politiesysteem zichzelf beschermt.471 Volgens UIC is naar enkele 

politieagenten een onderzoek geopend, maar slepen deze zaken doorgaans lang aan. In een situatie 

is de vermoedelijke dader volgens UIC tijdens het lopend onderzoek gepromoveerd binnen de 

politie.472 De gebruikelijke reactie volgens DDF is om de betrokken politieagent te ontslaan. Hiermee 

proberen de autoriteiten te laten zien dat ze iets ondernemen, maar dat is niet de gewenste 

verantwoording. Wanneer er druk wordt uitgeoefend, bijvoorbeeld, wanneer een zaak wordt 

bekendgemaakt in de media, is de kans groter dat de zaak wordt onderzocht en de daders worden 

aangeklaagd. Zonder publiciteit of publieke interesse is er volgens DDF meer kans op 

straffeloosheid.473 

Ondanks de algemene straffeloosheid, raden verschillende bronnen aan om in het geval van 

politiegeweld een advocaat in te schakelen en te proberen gerechtigheid te krijgen.474 Volgens HRH 

Yerevan hebben mensen doorgaans geen schrik om politiegeweld aan te klagen of een zaak voor het 

gerecht te brengen. Advocaten doen volgens deze bron regelmatig een beroep op mediakanalen om 

een zaak onder de aandacht te brengen.475 Daarnaast kan ook de ombudsman dergelijke 

gebeurtenissen onder de aandacht brengen.476 Volgens DDF is het gebrek aan vertrouwen dat de zaak 
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effectief zal worden behandeld de voornaamste reden om geen klacht in te dienen. Ook volgens deze 

bron hebben mensen over het algemeen geen schrik om politiegeweld te rapporteren.477 

  

                                                
477 DDF, gesprek, Jerevan, 20/03/2024 
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