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provide information for the processing of individual applications for 
international protection. It does not contain policy guidelines or opinions 
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aspects relevant to the subject of this COI report, the information provided 
is not necessarily exhaustive. The absence of a specific event, person or 
organisation from this report should not be taken to imply that the event 
did not take place or that the person or organisation does not exist. All 
sources are referenced. 
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Samenvatting 

Vier jaar na het einde van de burgeroorlog en de ondertekening van het vredesakkoord in november 

2022 bevindt Tigray zich midden in een diepe politieke crisis. Verschillende bepalingen van het 

vredesakkoord zijn niet uitgevoerd. Zo blijft West-Tigray bezet, waardoor zo’n 760.000 intern 

ontheemden niet kunnen terugkeren. Het Tigray People’s Liberation Front (TPLF) is uiteengevallen in 

rivaliserende facties, en ook de Tigray Defense Force (TDF) is verdeeld. In 2025 ontstaat een nieuwe 

gewapende factie, de Tigray Peace Force (TPF), bestaande uit strijders die ontevreden zijn over het 

bewind van het TPLF en stilzwijgend steun genieten van de federale autoriteiten.  

Daarnaast is een patstelling ontstaan tussen de federale overheid en het TPLF. Na de machtsgreep 

van het TPLF in maart 2025 verslechtert de relatie met de federale overheid sterk. Nadat het in januari 

2026 voor het eerst sinds het einde van de oorlog tot gewapende confrontaties komt tussen het 

federale leger en de TDF in Tselemti, komen berichten naar buiten over de mobilisatie van federale en 

Tigrayaanse troepen langs de grens tussen het door de interim-regering gecontroleerde gebied en 

West-Tigray. Ook in Zuid- en Zuidoost-Tigray versterkt de TDF haar troepenmacht. De relatie tussen 

de federale overheid en het TPLF komt tot een totale breuk wanneer die laatste beslist om de 

vooroorlogse regionale regering opnieuw te installeren. Een week voor de nationale verkiezingen 

beslist de kiesraad dat er geen verkiezingen plaatsvinden in Tigray.  

Tegen deze achtergrond van toegenomen politieke en militaire spanningen vindt een campagne van 

gedwongen rekrutering plaats in Tigray. Vanaf maart 2026 duiken berichten op over gedwongen 

militaire rekrutering van burgers door het TPLF, aanvankelijk in Noordwest-Tigray maar vanaf mei 

2026 in de hele regio. 

Voor de periode van 1 januari 2025 tot midden juni 2026 noteert ACLED 110 incidenten in Tigray. 

Daarvan beschouwt ACLED 55 incidenten gevechten, 12 als explosies of geweld op afstand en 43 als 

geweld tegen burgers. ACLED noteert daarbij 176 dodelijke slachtoffers. In de onderzoeksperiode telt 

ACLED 47 gewelddaden waarbij burgers het enige doelwit zijn (civilian targeting), met in totaal 32 

burgerdoden. De TDF zijn de voornaamste actor van geweld gericht tegen burgers.  

Tigray bevindt zich anno 2026 in een staat van economische ontwrichting. De openbare diensten 

functioneren slechts gedeeltelijk, de infrastructuur ligt nog steeds in puin en de humanitaire logistiek, 

de toeleveringsketens voor medicijnen en de transportinfrastructuur blijven verstoord. De regio kampt 

met een chronisch tekort aan brandstof, waardoor ambulances niet kunnen uitrijden en humanitaire 

hulp niet tot bij de hulpbehoevenden raakt. Budgettaire overdrachten aan Tigray zijn herhaaldelijk 

opgeschort, wat onder meer geleid heeft tot maandenlange vertraging van de salarisbetalingen aan 

leraren en ambtenaren. 

--------------------------------------- 

Summary 

Four years after the end of the civil war and the signing of the peace accord in November 2022, Tigray 

finds itself in the midst of a deep political crisis. Several provisions of the peace accord have not been 

implemented. West Tigray remains occupied, preventing some 760,000 internally displaced people 

from returning. The Tigray People’s Liberation Front (TPLF) has split into rival factions, and the Tigray 

Defense Force (TDF) is also divided. In 2025, a new armed faction emerged, the Tigray Peace Force 

(TPF), consisting of fighters dissatisfied with the TPLF's rule and enjoying tacit support from the federal 

authorities. 
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Additionally, a stalemate has developed between the federal government and the TPLF. Following the 

TPLF's seizure of power in March 2025, the relationship with the federal government deteriorated 

sharply. After armed confrontations between the federal army and the TDF occurred in Tselemti in 

January 2026 for the first time since the end of the war, reports emerged regarding the mobilization 

of federal and Tigrayan troops along the border between the area controlled by the interim government 

and West Tigray. The TDF also reinforced its forces in South and Southeast Tigray. The relationship 

between the federal government and the TDF reached a complete breakdown when the latter decided 

to reinstate the pre-war regional government. A week before the national elections, the electoral 

council decided that no elections would take place in Tigray.  

Against this backdrop of increased political and military tensions, a campaign of forced recruitment is 

taking place throughout Tigray. Starting in March 2026, reports emerge of the forced military 

recruitment of civilians by the TPLF, initially in Northwest Tigray but from May 2026 throughout the 

entire region. 

For the period from January 1, 2025, to mid-June 2026, ACLED recorded 110 incidents in Tigray. Of 

these, ACLED classified 55 incidents as battles, 12 as explosions or remote violence, and 43 as violence 

against civilians. ACLED recorded 176 fatalities. During the investigation period, ACLED counted 47 

incidents of violence where civilians were the sole target (civilian targeting), resulting in a total of 32 

civilian deaths. The TDF were the primary actor of violence directed against civilians. 

As of 2026, Tigray finds itself in a state of economic disruption. Public services are functioning only 

partially, infrastructure remains in ruins, and humanitarian logistics, medicine supply chains, and 

transport infrastructure remain disrupted. The region is struggling with a chronic fuel shortage, 

preventing ambulances from deploying and humanitarian aid from reaching those in need. Budgetary 

transfers to Tigray have been repeatedly suspended, which has led, among other things, to months-

long delays in salary payments to teachers and civil servants. 
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Inleiding 

Dit onderzoek maakt een stand van zaken op over de veiligheidssituatie in de regionale staat Tigray 

in Ethiopië. Deze COI Focus is een update van de COI Focus Ethiopia. Security Situation in Tigray van 

16 mei 2024.1 Het onderzoek richt zich in het bijzonder op de periode van januari 2025 tot en met 

juni 2026, en werd afgesloten op 10 juli 2026. 

De analyse bestaat uit acht delen. Het eerste hoofdstuk gaat in op de oorlog in Tigray en de uitvoering 

van het akkoord rond het staakt-het-vuren, waarna het tweede hoofdstuk de huidige situatie 

beschrijft. Het derde hoofdstuk gaat in op de verschillende betrokken actoren. Hoofdstuk vier en vijf 

gaan achtereenvolgens in op de typologie en doelwitten van het geweld. Het zesde hoofdstuk belicht 

de geografische verdeling van het geweld. Hoofdstuk zeven en acht beschrijven de verplaatsingen van 

de bevolking en de impact van het geweld op het dagelijkse leven.   

Cedoca raadpleegde Ethiopische en internatonale mediakanalen zoals onder meer Addis Standard, The 

Reporter, Le Monde, Reuters en The Economist. Daarnaast maakte Cedoca gebruik van berichten en 

rapporten van internationale organisaties en onderzoeksinstituten zoals Human Rights Watch (HRW), 

Rift Valley Institute (RVI) en International Crisis Group (ICG).  

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het 

Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse niet-gouvernementele non-

profitorganisatie die informatie over conflicten bijhoudt, analyseert en in kaart brengt.2 Ervaren 

onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en internationale 

nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.3 Voor de regionale staat Tigray in Ethiopië zijn 

dat onder meer BBC News, Al Jazeera, Deutsche Welle, Addis Standard, Wazema Radio, Borkena, 

Ethiopia Insider, Ethiopian Satellite Television and Radio (ESAT), The Reporter en Ethiopian Media 

Services (EMS). ACLED werkt de databank, beschikbaar op de website, voortdurend bij met nieuwe 

informatie (ook over al geregistreerde incidenten).4 De organisatie licht de toegepaste methodologie 

voor de invoering en voortdurende controle van de data uitgebreid toe.5 ACLED registreert het type 

en de actoren van het geweld, geeft de beschrijving en de locatie van de incidenten en een indicatie6 

van het aantal gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED 

noteert in de categorieën (event-types) battles, explosions/remote violence en violence against 

civilians.7 Gelet op de methodologie, codering en invoering van gegevens beschouwt Cedoca de 

ACLED-cijfers slechts als een schatting en indicatie van de tendensen met betrekking tot geweld in 

een bepaalde periode. Cedoca raadpleegde de ACLED-gegevens voor deze COI Focus op 18 juni 2026.  

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Ethiopië voortdurend op. Als er zich fundamentele 

wijzigingen of ontwikkelingen voordoen die een impact hebben op de veiligheidssituatie zal Cedoca 

deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.  

  

 
1 CGVS, 16/05/2024, url 
2 ACLED, About ACLED, s.d., url 
3 ACLED, 06/2023, p. 7, url 
4 ACLED, 11/2021, url 
5 ACLED, Resource Library, s.d., url 
6 ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers niet. Als bronnen verschillende aantallen of een vage 

schatting weergeven, gebruikt ACLED de conservatiefste schatting. Dit leidt mogelijk tot een onderschatting van 

het aantal dodelijke slachtoffers. “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported 

fatalities, rather than definitive fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url; ACLED, 01/2023, pp. 2-3, url  
7 ACLED noteert ook andere incidenten, meer bepaald onder de categorieën riots, protests en strategic 

developments: ACLED, 06/2023, url. Cedoca neemt deze niet op in dit onderzoek. 

https://www.cgvs.be/nl/landeninfo/security-situation-tigray
https://acleddata.com/about-acled/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Coding-Review-Process_v2_September-2020.pdf
https://acleddata.com/resources/#1644417247131-efe69df0-2548
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
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1. Korte geschiedenis 

1.1. De oorlog (november 2020 – november 2022) 

Gedurende twee jaar, van begin november 2020 tot begin november 2022, vechten het Ethiopische 

leger (Ethiopian National Defence Force, ENDF) en haar bondgenoten, waaronder Amhara-milities en 

het Eritrese leger (Eritrean Defence Force, EDF), een gewapend conflict uit met de Tigray Defence 

Force (TDF)8 in het noorden van Ethiopië, met name in Tigray. Het conflict9 kent verschillende fasen.10   

Op 4 november 2020 kondigt de Ethiopische premier Abiy Ahmed een drie weken durende "wet- en 

ordehandhavingsoperatie" aan tegen regionale strijdkrachten in Tigray, die uitmondt in federale 

controle over de regionale hoofdstad Mekelle en de belangrijkste steden in Tigray in december 2020. 

De TDF reorganiseren zich in de rurale bergen, van waaruit ze aanvallen uitvoeren.11  

In juni 2021 herovert de TDF Mekelle en begint de federale regering een belegering van Tigray. In de 

daaropvolgende maanden lanceren de TDF een offensief in de aangrenzende regio's Amhara en Afar.12   

In november 2021, wanneer de TDF de Ethiopische hoofdstad Addis Abeba naderen, roept de federale 

regering de noodtoestand uit in het hele land. De federale mobilisatie, de lange bevoorradingslijnen 

en het gebruik van drones door de federale strijdkrachten dwingen de TDF ertoe zich in december 

2021 terug te trekken naar de regio Tigray.13   

Op 24 maart 2022 kondigt de Ethiopische regering een wapenstilstand af om de levering van 

humanitaire hulp aan Tigray mogelijk te maken.14 In de daaropvolgende maanden bereiken beperkte 

hoeveelheden hulp de regio. Eind augustus 2022 laait het gevecht weer op.15 Vredesbesprekingen 

tussen de federale regering en het Tigray People’s Liberation Front (TPLF)16 leiden tot de ondertekening 

van een overeenkomst voor een permanente beëindiging van de vijandelijkheden (Cessation of 

Hostilities Agreement, CoHA) in Pretoria, Zuid-Afrika op 2 november 2022. De overeenkomst bevat 

bepalingen omtrent ontwapening, demobilisatie en re-integratie (DDR), onbelemmerde humanitaire 

toegang, een oplossing voor de bezette gebieden overeenstemmend met de Grondwet en de terugkeer 

van ontheemden (internally displaced persons, IDP’s).17 Noch Eritrea, noch de Amhara- en Afar-

milities worden betrokken bij de onderhandelingen.18 

 
8 De TDF bouwt verder op de regionale troepenmacht van Tigray vóór de oorlog, de Tigray Special Forces. De TDF 

is evenwel veel breder en bestaat uit Tigrayanen uit alle lagen van de bevolking (universiteitsprofessoren, artsen, 

ingenieurs, kunstenaars, leraren, boeren, zelfstandige jongeren, gepensioneerde soldaten, actieve soldaten van de 

ENDF, enzovoort) die zich aansluiten bij de TDF om de strijd aan te gaan tegen de ENDF, Amhara-milities en 

Eritrese troepen. Tijdens de oorlog bestaat de TDF voor naar schatting 30 % uit vrouwen: Pulitzer Center, 

28/08/2025, url; Gebrehiwot M., 08/2023, url; Omna Tigray, 07/08/2022, url 
9 Dit conflict staat meer in detail beschreven in CGVS, 16/05/2024, url 
10 The Economist (Gardner T.), 12/12/2022, url  
11 ICG, 27/11/2020, url  
12 ICG, 26/10/2021, url 
13 ICG, 10/12/2021, url; The Economist, 16/12/2021, url 
14 ICG, 15/04/2022, url  
15 ICG, 20/10/2022, url 
16 Het TPLF, opgericht als guerrillabeweging in 1975, speelt een sleutelrol bij de omverwerping van de Ethiopische 

dictator Mengistu Haile Mariam in 1991 en domineert vervolgens 27 jaar lang de politiek. Massale protesten 

verdrijven het TPLF in 2018 van haar dominante positie in de Ethiopische politiek, waarna premier Abiy Ahmed 

enkele van haar belangrijkste leiders ontslaat. De spanningen tussen de TPLF-leiding en Abiy culmineren later in 

de burgeroorlog: CPJ, 21/10/2025, url 
17 EHRC, 02/2024, p. 7, url 
18 Addis Standard (Gebrekristos M.), 31/10/2023, url 

https://pulitzercenter.org/stories/post-war-ethiopia-tigrays-female-veterans-fear-being-forgotten
https://peacerep.org/wp-content/uploads/2023/10/DDR-in-Tigray-Memo-20230829.pdf
https://omnatigray.org/slide-deck/who-are-the-tigray-defense-forces-tdf/
https://www.cgvs.be/nl/landeninfo/security-situation-tigray
https://www.economist.com/1843/2022/12/12/lost-in-militialand-escaping-ethiopias-siege-of-tigray
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/avoiding-bloodbath-ethiopias-mekelle
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/b175-ethiopias-civil-war-cutting-deal-stop-bloodshed
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/time-end-ethiopias-unwinnable-civil-war?utm_source=Sign+Up+to+Crisis+Group%27s+Email+Updates&utm_campaign=f931683f43-EMAIL_CAMPAIGN_2019_01_28_08_41_COPY_01&utm_medium=email&utm_term=0_1dab8c11ea-f931683f43-359954249
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/ethiopian-forces-have-recaptured-key-towns-on-the-road-to-tigray21806825
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/building-ethiopias-fragile-truce
https://www.crisisgroup.org/stm/africa/horn-africa/call-action-averting-atrocities-ethiopias-tigray-war
https://cpj.org/2025/10/stop-filming-or-i-will-shoot-ethiopian-journalists-targeted-in-tigray-turmoil/
https://ehrc.org/wp-content/uploads/2024/02/240219-Human-rights-monitoring-report-on-Tigray-For-release.pdf
https://addisstandard.com/feature-a-year-after-pretoria-peace-agreement-challenges-persist-in-rehabilitation-of-tigrays-ex-fighters/
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Het conflict dat de regio twee jaar lang in haar greep houdt, wordt gekenmerkt door wijdverspreide 

schendingen van het internationaal humanitair recht en de internationale mensenrechten, gepleegd 

door alle partijen in het conflict.19 De wreedheid van de oorlog gaat verder dan direct geweld. De 

blokkade van de hulp aan Tigray door de Ethiopische regering leidt tot hongersnoodachtige 

omstandigheden, waarbij uithongering als oorlogswapen wordt ingezet. Rapporten wijzen op het 

systematische gebruik van verkrachting om gemeenschappen te terroriseren.20 Refugees International 

schat dat 120.000 vrouwen het slachtoffer geworden zijn van seksueel geweld tijdens het conflict.21  

De Commission of Inquiry on Tigray Genocide (CITG), een onderzoekscommissie opgericht door de 

regionale overheid van Tigray tijdens de oorlog, documenteert meer dan 280.000 incidenten van op 

gender gebaseerd conflictgerelateerd geweld, met amper 25 veroordelingen.22  

In West-Tigray, dat vanaf aanvang van het conflict wordt bezet door Amhara-milities, documenteren 

mensenrechtenorganisaties een campagne van moorden, verkrachtingen, massale arrestaties en  

gedwongen verplaatsingen. Human Rights Watch (HRW) en Amnesty International (AI) concluderen 

dat de Amhara Special Forces (ASF), de Fano-milities23 en de EDF, met medeplichtigheid van de ENDF, 

verantwoordelijk zijn voor de etnische zuivering van Tigrayanen uit West-Tigray. De Amhara-

autoriteiten starten er een eigen administratie, die ze de zone Wolkayt Tegede Setit Humera dopen. 

Duizenden Amhara hebben zich in het gebied gevestigd, velen van hen in de leegstaande huizen  van 

ontheemde Tigrayanen.24 

Het aantal mensen dat tijdens de oorlog is omgekomen, is onbekend. In februari 2023 haalt ACLED 

aan 9.861 doden te hebben geregistreerd in de regio's Tigray, Afar en Amhara tussen 1 november 

2020 en 31 januari 2023.25 De gezant van de Afrikaanse Unie (AU), Olusegun Obasanjo, merkt in een 

interview met de Financial Times op dat mogelijk wel 600.000 mensen zijn omgekomen tijdens het 

conflict in Noord-Ethiopië.26 Volgens een studie onder leiding van professor Jan Nyssen van de 

Universiteit van Gent variëren de schattingen van het aantal burgerslachtoffers in de periode van 

november 2020 tot november 2022 van 300.000 tot 800.000, inclusief indirecte sterfgevallen (mensen 

die overlijden als gevolg van een gebrek aan gezondheidszorg, ondervoeding, enz.).27 Het aantal 

slachtoffers onder de EDF, de ENDF, de ASF, de Fano Militia, de Afar Special Forces en de TDF is niet 

meegenomen in de schatting van professor Nyssen. In een artikel uit september 2023 noemt de 

Tigrayaanse journalist Dawit Kebede schattingen van 37.000 tot 40.000 doden onder Eritrese 

strijders.28 Volgens Alex de Waal, directeur van de World Peace Foundation aan de Tufts University, 

heeft de ENDF 393.000 soldaten verloren.29 Een media-outlet meldt in juli 2023 dat de ENDF 

 
19 UNHRC, 14/09/2023, url; Newlines Institute for strategy and policy, 03/06/2024, url 
20 PHR, 24/08/2023, url; BMJ Global Health, 21/07/2023, url; Index on Censorship, 19/06/2026, url 
21 Refugees International, 18/12/2025, url 
22 Index on Censorship, 19/06/2026, url; CITG, 16/10/2025, url; Addis Standard, 18/10/2025, url 
23 Fano is een gedecentraliseerde beweging, bestaande uit los georganiseerde gewapende groepen van etno-

nationalistische Amhara die opereren onder lokale commandostructuren. Ze zijn actief in de hele regio Amhara, 

maar ook in aangrenzende regio's zoals Tigray, Oromia en Benishangul-Gumuz. ICG, 16/11/2023, url; Rift Valley 

Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 02/2024, url 
24 HRW & AI, 06/04/2022, url; UNHRC, 14/09/2023, pp. 6-7, url; The New Humanitarian (Harter F.), 26/09/2023, 

url; Tghat (Kebede D.), 30/09/2023, url; Chatham House (Soliman A. & Abate Demissie A.), 04/04/2024, url  
25 EPO, 08/02/2023, url  
26 Omna Tigray, 11/2023, url 
27 “Our calculations of the total number of civilian deaths in Tigray, updated up to 31 December 2022, lead to an 

average estimate of 518k civilian victims in Tigray. The lowest estimate we could realistically make is 311k, and at 

the upper end a scary 808k. Of these, approx. 10% would be due to massacres, bomb impacts and other killings, 

30% due to the total collapse of the healthcare system, and 60% to famine.” Nyssen J. et al, 19/01/2023, url   
28 Tghat (Kebede D.), 30/09/2023, url  
29 Foreign Affairs (de Waal A. & Gebrehiwot M.), 08/04/2024, url; BBC (de Waal A.), 08/11/2023, url; Ethiopia 

Insight, 30/01/2024, url   

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/chreetiopia/A_HRC_54_55_AUV.pdf
https://newlinesinstitute.org/intl-law-peace/genocide-in-tigray-serious-breaches-of-international-law-in-the-tigray-conflict-ethiopia-and-paths-to-accountability-2/
https://phr.org/our-work/resources/medical-records-sexual-violence-tigray-ethiopia/
https://gh.bmj.com/content/8/7/e010270
https://www.indexoncensorship.org/2026/06/no-more-denial-justice-for-tigrays-victims-of-sexual-violence/
https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/womens-bodies-were-the-battleground-survivors-left-behind-amid-tigrays-uncertain-peace/
https://www.indexoncensorship.org/2026/06/no-more-denial-justice-for-tigrays-victims-of-sexual-violence/
https://citghub.org/war-induced-genocidal-sexual-and-gender-based-violence-in-tigray-ethiopia-vol-1/
https://addisstandard.com/new-report-uncovers-genocidal-sexual-violence-affecting-over-280000-women-and-girls-in-tigray/
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/ethiopia/b194-ethiopias-ominous-new-war-amhara
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2024/02/Understanding-the-Fano-Insurgency_final-1.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/afr25/5444/2022/en/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/chreetiopia/A_HRC_54_55_AUV.pdf
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2023/09/26/unresolved-status-western-tigray-ethiopia-peace-deal
https://tghat.com/2023/09/30/the-erasure-of-tigrayans-and-amharanisation-of-western-tigray/
https://www.chathamhouse.org/2024/04/conflict-economy-sesame-ethiopia/04-role-sesame-driving-rivalries-ethiopia
https://epo.acleddata.com/2023/02/08/epo-january-2023-monthly-the-information-landscape-in-ethiopia
https://omnatigray.org/wp-content/uploads/2023/11/November-2023-Quarterly-Situation-Report.pdf
https://www.researchgate.net/publication/367272415_Documenting_the_civilian_victims_of_the_Tigray_war
https://tghat.com/2023/09/30/the-erasure-of-tigrayans-and-amharanisation-of-western-tigray/
https://www.foreignaffairs.com/ethiopia/ethiopia-back-brink
https://www.bbc.com/news/world-africa-67332811
https://www.ethiopia-insight.com/2024/01/30/four-years-later-tigray-is-unrecognizable/
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overlijdensberichten heeft  gestuurd naar de families van meer dan 260.000 soldaten die in Tigray zijn 

omgekomen, en dat dit proces op dat moment gaande is.30 Alex de Waal merkte op dat 51.700 TDF-

soldaten in de oorlog omkwamen, een cijfer dat naar verluidt afkomstig is van de TDF-leiding.31 

Buiten Tigray worden tienduizenden Tigrayanen opgepakt en voor dagen tot maanden vastgehouden 

in geïmproviseerde gevangenissen en militaire kampen. Ook deze arrestaties32 gebeuren in golven die 

het verloop van het conflict volgen.33  

1.2. De uitvoering van het CoHA  

Het CoHA zorgt voor een aanzienlijke vermindering van de vijandelijkheden in Tigray. Volgens de 

International Commission of Human Rights Experts on Ethiopia (ICHREE) leidt het akkoord evenwel 

niet tot een volledige stopzetting van mensenrechtenschendingen en wreedheden door gewapende 

groepen. Zo zijn er ook na het CoHA meldingen van misbruik door de EDF en Amhara-milities, die 

geen partij zijn bij het CoHA, waaronder buitengerechtelijke executies, seksueel geweld34, plundering 

van eigendommen, ontvoeringen en detentie.35  

Het CoHA bevat ook de belofte om het federale gezag en de essentiële diensten in Tigray te herstellen, 

in ruil voor demobilisatie van de TDF. Na een reeks ontmoetingen tussen Tigrayaanse en federale 

militaire leiders in november 2022, publiceren de partijen de Nairobi-verklaring, die de toezegging tot 

demobilisatie van de Tigrayaanse strijdkrachten nuanceert. De verklaring stelt dat de eenheden zullen 

worden ontbonden zodra de Eritrese troepen het Tigrayaanse grondgebied hebben verlaten.36 Beide 

kampen komen ook overeen dat de regio zal worden bestuurd door een interim-regering, gefinancierd 

uit de federale begroting. Deze regering krijgt een mandaat van twee jaar. Op 23 maart 2023, één 

dag nadat het Huis van Volksvertegenwoordigers de terroristische status van het TPLF intrekt, 

benoemt premier Abiy Ahmed de woordvoerder van het TPLF, Getachew Reda, tot hoofd van de Tigray 

Interim Regional Administration (TIRA).37 Veel TPLF-kopstukken zijn ontevreden met de uitkomst. Hun 

oorspronkelijke keuze is Debretsion Gebremichael, de vooroorlogse deelstaatpresident van Tigray, 

maar Abiy wijst zijn benoeming af. Abiy's weigering zaait de kiem van verdeeldheid binnen het TPLF 

die in de volgende twee jaar groeit.38  

Het interim-bestuur neemt op 5 april 2023 de verantwoordelijkheid voor het bestuur van de regio 

over.39 De helft van de bestuursposten gaat naar leden van het TPLF, terwijl de andere helft bestaat 

uit TDF-leden, academici en leden van de enige deelnemende oppositiepartij – Baitona40.41  

Een geleidelijk herstel van essentiële diensten zoals elektriciteit en telecommunicatienetwerken volgt 

op het CoHA. Eind december 2022  hervat Ethiopian Airlines haar vluchten naar de regionale hoofdstad 

Mekelle. Begin 2023 begint humanitaire hulp Tigray binnen te stromen, nadat deze tijdens de laatste 

fase van de oorlog bijna volledig was geblokkeerd. Internationale humanitaire organisaties, zoals de 

 
30 Gebrehiwot M., 08/2023, url  
31 World Peace Foundation (DeWaal A.), 01/11/2023, url; Ethiopia Insight, 30/01/2024, url   
32 Een meer gedetailleerde beschrijving van deze arrestaties is te vinden in CGVS, 21/11/2025, url  
33 Reuters, 17/06/2022, url 
34 EHRC, 28/02/2024, url; AI, 04/09/2023, url; PHR, 07/2025, url 
35 UNHCR, 03/10/2023, url; Global Centre for the Responsability to Protect, 29/02/2024, url  
36 ICG, 18/02/2026, url 
37 Ethiopia Insight, 29/03/2023, url; Reuters, 23/03/2023, url; RVI, 26/03/2026, pp. 6-7, url 
38 ICG, 18/02/2026, url 
39 Addis Standard, 06/04/2023, url 
40 Kidane Amen, die beweert juridisch gezien de voorzitter van Baitona te zijn, vertelt Addis Standard dat de twee 

leden van de partij binnen de TIRA niet zijn gekozen door het Centraal Comité van de partij, en beschuldigt hen 

ervan samen te werken met het TPLF zonder de toestemming van de partij: Addis Standard, 06/04/2023, url 
41 Ethiopia Insight, 29/03/2023, url; Addis Standard, 06/04/2023, url  

https://peacerep.org/wp-content/uploads/2023/10/DDR-in-Tigray-Memo-20230829.pdf
https://sites.tufts.edu/reinventingpeace/2023/11/01/tigray-doesnt-need-another-war/
https://www.ethiopia-insight.com/2024/01/30/four-years-later-tigray-is-unrecognizable/
https://www.cgvs.be/nl/landeninfo/de-situatie-van-tigrayanen-addis-abeba-1
https://www.reuters.com/investigates/special-report/ethiopia-conflict-prisoners/
https://ehrc.org/download/human-rights-monitoring-report-on-tigray/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/09/eritrean-soldiers-committed-war-crimes-and-possible-crimes-against-humanity-in-the-tigray-region-after-signing-of-agreement-to-end-hostilities/
https://phr.org/wp-content/uploads/2025/07/PHR-OJAH-Ethiopia-You-Will-Never-Be-Able-to-Give-Birth-ENG-2025.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/chreetiopia/A-HRC-54-CRP-2.pdf
https://www.globalr2p.org/countries/ethiopia/
https://www.crisisgroup.org/brf/africa/ethiopia-eritrea/b210-ethiopia-eritrea-and-tigray-powder-keg-horn-africa
https://www.ethiopia-insight.com/2023/03/29/with-a-new-tigray-leader-in-place-amhara-dispute-comes-into-focus/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://www.reuters.com/world/africa/ethiopia-says-tigray-interim-administration-set-up-part-peace-plan-2023-03-23/
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://www.crisisgroup.org/brf/africa/ethiopia-eritrea/b210-ethiopia-eritrea-and-tigray-powder-keg-horn-africa
https://addisstandard.com/news-sole-opposition-party-to-join-tigray-ia-determined-to-peaceful-struggle-despite-reservations-as-region-unveils-interim-cabinet/
https://addisstandard.com/news-sole-opposition-party-to-join-tigray-ia-determined-to-peaceful-struggle-despite-reservations-as-region-unveils-interim-cabinet/
https://www.ethiopia-insight.com/2023/03/29/with-a-new-tigray-leader-in-place-amhara-dispute-comes-into-focus/?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter
https://addisstandard.com/news-sole-opposition-party-to-join-tigray-ia-determined-to-peaceful-struggle-despite-reservations-as-region-unveils-interim-cabinet/
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Verenigde Naties, het Amerikaanse Agentschap voor Internationale Ontwikkeling (United States 

Agency for International Development, USAID) en ngo's, breiden hun activiteiten uit. Halverwege 2023 

schorten heel wat donoren evenwel de broodnodige voedseldistributie op in afwachting van 

hervormingen in het systeem na berichten over het misbruik van hulpgoederen. Deze pauze van vier 

maanden verergert de precaire situatie van veel hulpbehoevende burgers in de regio.42 

In West-Tigray blijven gedwongen uitzettingen en willekeurige detenties van Tigrayaanse burgers 

doorgaan.43 De opstand die vanaf april 2023 Amhara in haar greep heeft,44 vertraagt verdere politieke 

onderhandelingen over West-Tigray. Het leidt ook tot de verplaatsing van ENDF-eenheden aan de 

grens van Tigray naar Amhara. Zo trekken Eritrese troepen in september 2023 enkele verlaten 

grensgebieden in het noorden van de zone Oost-Tigray, Irob en Gulo Mekeda45 binnen na het vertrek 

van de ENDF daar. De federale regering blijft stil over deze invallen.46 

Occasionele geweldincidenten onderstrepen de kwetsbaarheid van het staakt-het-vuren. In maart 

2024 escaleren protesten van de lokale bevolking tegen ongereguleerde goudwinning in de woreda47 

Asgede in Hitsats (Noordwest-Tigray) tot een confrontatie waarbij TDF-soldaten48 om het leven komen 

en gewond raken. Tijdens de confrontatie nemen ontevreden dorpelingen, gesteund door enkele TDF-

soldaten, het op tegen een mijnbouwoperatie beschermd door andere TDF-eenheden. Het voorval 

wijst op de toename van mijnbouw, de alomtegenwoordigheid van wapens en een gebrek aan cohesie 

binnen de TDF door de strijd om de oorlogsbuit. Anno 2024 is de aanwezigheid van de TIRA in 

afgelegen gebieden zwak vanwege interne conflicten. Ontevreden strijders kiezen partij in lokale 

geschillen.49 

Goudwinning was voor de oorlog een kleine industrie in Tigray, maar de economische crisis en de 

daaropvolgende politieke versnippering leiden tot een stormloop op nieuwe mijnen, in de vorm van 

kleinschalige informele ontginning van goudertsen. Verschillende bronnen halen aan dat hoge 

functionarissen van het TPLF, militaire commandanten, voormalige strijders en buitenlandse actoren 

strijden om de controle op het goud.50 Hoge regionale militaire commandanten en voormalige strijders 

spelen een centrale rol bij de bescherming van mijnbouwlocaties. Ze leveren vaak zware machines en 

logistieke ondersteuning in ruil voor een deel van de opbrengst van de illegale goudwinning. Onderzoek 

van The Continent, gepubliceerd medio 2025, toont aan dat het geroofde goud uit Tigray via 

doorvoerroutes in handen van Eritrese militaire netwerken naar de Verenigde Arabische Emiraten 

verscheept wordt, wat bijdraagt aan de sterkere banden tussen het TPLF en Asmara. In de afwezigheid 

van formele werkgelegenheid zijn de goudvelden voor velen de enige bron van inkomsten. Jongeren 

die ooit geweren droegen voor de TDF, gebruiken ze nu om de informele goudmijnen te beschermen 

tegen rivaliserende mijnwerkers en het leger.51  

 
42 RVI, 26/03/2026, p. 5, url 
43 AP, 13/04/2023, url; Tghat (Kebede D.), 30/09/2023, url; The New Humanitarian (Harter F.), 26/09/2023, url; 

UNHRC, 14/09/2023, p. 7, url 
44 Het conflict in Amhara staat in detail beschreven in CGVS, 28/05/2026, url 
45 Een gedetailleerde weergave van de verschillende zones en woreda’s in Tigray is te vinden in Bijlage 1. 
46 RVI, 26/03/2026, p. 9, url; 
47 Ethiopië is administratief ingedeeld in twaalf regionale staten, die op hun beurt zijn ingedeeld in zones. Elke zone 

bestaat uit woredas of districten. Dorpen en gehuchten worden aangeduid met de term kebele. 
48 In het rapport voor RVI verwijst de auteur naar de Tigrayaanse strijdkrachten als de Tigray Special Forces (TSF) 

in de periode na het CoHA. Omdat de meeste bronnen nog steeds Tigray Defence Forces (TDF) gebruiken, doet 

Cedoca dat in deze COI Focus ook: RVI, 26/03/2026, url 
49 RVI, 26/03/2026, p. 9, url 
50 The Reporter Ethiopia, 13/07/2024, url; Addis Standard, 17/06/2026, url; ICG, 18/02/2026, url; London Review 

of Books (Wilmot C.), 04/06/2026, url 
51 Addis Standard, 17/06/2026, url; ICG, 18/02/2026, url; London Review of Books (Wilmot C.), 04/06/2026, url 

https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://apnews.com/article/ethiopia-forcible-displacement-tigray-un-amhara-7b9cde1fdb976c5dfd3398059a7261fb
https://tghat.com/2023/09/30/the-erasure-of-tigrayans-and-amharanisation-of-western-tigray/
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2023/09/26/unresolved-status-western-tigray-ethiopia-peace-deal
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/chreetiopia/A_HRC_54_55_AUV.pdf
https://www.cgvs.be/nl/landeninfo/veiligheidssituatie-amhara-1
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://www.thereporterethiopia.com/41076/
https://addisstandard.com/gold-guns-and-conscription-how-illicit-mining-reshapes-tigrays-politics-fuels-youth-draft-evasion/
https://www.crisisgroup.org/brf/africa/ethiopia-eritrea/b210-ethiopia-eritrea-and-tigray-powder-keg-horn-africa
https://www.lrb.co.uk/the-paper/v48/n10/claire-wilmot/gold-rush
https://addisstandard.com/gold-guns-and-conscription-how-illicit-mining-reshapes-tigrays-politics-fuels-youth-draft-evasion/
https://www.crisisgroup.org/brf/africa/ethiopia-eritrea/b210-ethiopia-eritrea-and-tigray-powder-keg-horn-africa
https://www.lrb.co.uk/the-paper/v48/n10/claire-wilmot/gold-rush
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Ook de onopgeloste status van Zuid-Tigray leidt tot sporadische spanningen met pro-Amhara-

bewoners.52 In februari-april 2024 raken Amhara- en Tigray-milities slaags in betwiste gebieden in de 

zone Zuid-Tigray. De confrontaties vinden plaats in de buurt van de stad Korem en in de woreda's 

Chercher, Raya Alamata en Raya Bala, gebieden die sinds de aanvang van de oorlog in november 

2020 de facto onder controle staan van de regionale Amhara-regering. De federale overheid verklaart 

daarop dat de ENDF de verantwoordelijkheid op zich zal nemen voor het waarborgen van de vrede en 

veiligheid in deze gebieden.53 

Ondertussen groeit een kloof tussen het TIRA-kamp dat zich aanhaakt bij Getachews meer 

coöperatieve benadering ten opzichte van Addis Abeba, en de “hardliners” binnen het TPLF rond 

Debretsion Gebremichael. Dit leidt reeds in 2023 tot het openlijk aanvechten van het gezag van de 

TIRA, met berichten dat sommige lokale administraties in Tigray de beslissingen van de TIRA 

negeren.54 In oktober en december 2023 zet de TIRA daarom een aantal van deze opstandige 

functionarissen af.55 De verschillende facties binnen het TPLF strijden om de controle van middelen, 

zoals de eerder genoemde goudmijnen en de zeggenschap over het Endowment Fund for the 

Rehabilitation of Tigray (EFFORT) – een conglomeraat van door de TPLF gecontroleerde bedrijven – 

en de dochterondernemingen daarvan.56 Een ander twistpunt is de juridische status van het TPLF. In 

mei 2023 weigert de Nationale Kiesraad van Ethiopië (NEBE) de registratie van de partij automatisch 

te herstellen, onder verwijzing naar juridische obstakels. De NEBE verleent het TPLF in augustus 2024 

een herregistratie onder voorwaarden, waaronder de verplichting om binnen de zes maanden een 

algemene vergadering te houden onder toezicht van de NEBE. De radicale vleugel van het TPLF, die 

aanleunt bij Debretsion, verzet zich tegen de voorwaarden en organiseert de 14e Algemene 

Vergadering diezelfde maand, zonder toezicht van de NEBE en tegen de wil van de TPLF-factie van 

Getachew. Daarop schorst de NEBE het TPLF in februari 2025, en de-registreert het de partij in mei 

2025. De federale regering reageert slechts door te stellen dat geen enkele groep boven de wet staat.57 

Anno 2026, bijna vier jaar na de ondertekening van het CoHA zijn verschillende belangrijke bepalingen 

nog niet uitgevoerd. Deze omvatten: het herstellen van het administratieve grondgebied van Tigray 

in overeenstemming met de Grondwet en daarmee samenhangend de terugkeer van IDP's naar hun 

regio’s van herkomst; volledige DDR van de TDF en inspanningen voor overgangsjustitie. Sommige 

analisten wijzen ook op de beperkte hervatting van de humanitaire hulp en de beperkte inspanningen 

voor wederopbouw. Ook heeft Tigray geen officiële vertegenwoordiging in federale instellingen.58 

West-Tigray staat anno 2026 nog steeds onder controle van door de ENDF gesteunde Amhara-

strijdkrachten en lokale autoriteiten, en valt dus buiten de effectieve controle van de TIRA. Ook zijn 

Eritrese troepen nog steeds aanwezig in delen van het noorden van Tigray. Zo’n 740.000 ontheemde 

Tigrayanen kunnen daardoor niet veilig naar huis terugkeren. Velen leven in precaire omstandigheden 

in overvolle schoolgebouwen, onafgewerkte gebouwen, geïmproviseerde kampen en informele 

onderkomens met beperkte toegang tot sanitaire voorzieningen, gezondheidszorg of 

bestaansmiddelen.59 Een rapport van april 2026 van HRW wijst op de voortdurende willekeurige 

vasthouding van Tigrayanen, landonteigening en een discriminerend systeem dat de 

bewegingsvrijheid, werkgelegenheid en toegang tot diensten voor Tigrayanen beperkt. Volgens HRW 

hebben veel Tigrayanen de toegang tot landbouwgrond in de vruchtbare sesamregio verloren. Land 

 
52 RVI, 26/03/2026, p. 9, url 
53 Addis Standard, 05/04/2024, url; UNOCHA, 22/04/2024, url 
54 The Africa Report (Tesfaye A.), 05/10/2023, url; Addis Standard (Beyene M.), 19/12/2023, url 
55 Addis Standard (Beyene M.), 19/12/2023, url 
56 ICG, 18/02/2026, url 
57 RVI, 26/03/2026, pp. 6-8, url; ICG, 18/02/2026, url 
58 Gebrehiwot Berhe M., 27/02/2024, url; RVI, 26/03/2026, url 
59 RVI, 26/03/2026, p. 6, url; Addis Standard, 04/06/2026, url; Addis Standard, 22/04/2026, url 

https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://addisstandard.com/endf-will-assume-the-responsibility-of-safeguarding-the-peace-and-security-of-the-areas-adjacent-to-the-amhara-and-tigray-territories-govt-communication-services/
https://reliefweb.int/report/ethiopia/ethiopia-flash-update-2-displacement-north-wello-and-wag-hamra-zones-amhara-region-22-april-2024?ct=t(EMAIL_CAMPAIGN_18_DEC_2023_COPY_01)&goal=0_82a80d2ffe-20353b7cf1-109607193
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https://addisstandard.com/tigrays-tug-of-war-the-quest-for-recovery-amidst-power-struggles/
https://www.crisisgroup.org/brf/africa/ethiopia-eritrea/b210-ethiopia-eritrea-and-tigray-powder-keg-horn-africa
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://www.crisisgroup.org/brf/africa/ethiopia-eritrea/b210-ethiopia-eritrea-and-tigray-powder-keg-horn-africa
https://sites.tufts.edu/reinventingpeace/2024/02/27/tigrays-ceasefire-fifteen-months-on-an-agreement-for-peace-or-an-instrument-for-continuing-the-objectives-of-the-war-in-a-different-way/
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://riftvalley.net/wp-content/uploads/2026/03/RVI-20260326-Tigray-CTA-PRF-Final.pdf
https://addisstandard.com/from-peace-deal-to-political-instrument-pretoria-agreements-quiet-demise-weaponization-of-ceasefire-in-tigray/
https://addisstandard.com/tigrayans-face-dehumanizing-restrictions-in-western-tigray-as-abuses-persist-return-remains-unsafe-despite-truce-hrw/


 

 
ETHIOPIË. De veiligheidssituatie in Tigray 

22 juli 2026 (update) 

 

 

 
Pagina 12 van 47

 
CG – 825b N    

  

 

dat voorheen eigendom was van Tigrayanen is herverdeeld onder nieuwe kolonisten en 

oppurtunistische investeerders.60 

Hoewel volledige ontwapening nog niet heeft plaatsgevonden, is er wel vooruitgang geboekt. De TDF 

draagt zware wapens (tanks, artillerie, raketsystemen) in januari 2023 over aan de federale 

strijdkrachten. De volledige overdracht van handvuurwapens verloopt traag.61 Op 21 november 2024 

lanceert de Ethiopische Rehabilitatiecommissie de eerste ronde van een DDR-programma in Tigray. 

Het programma begint in Mekelle, Edaga Hamus en Adwa, met een streefdoel van 75.000 soldaten 

binnen vier maanden – als onderdeel van een plan om meer dan 270.000 voormalige strijders te re-

integreren. Hoewel de eerste groepen de rehabilitatiecycli van zes dagen voltooien, vertraagt de 

voortgang daarna, te midden van geschillen over financiële middelen, verkorte trajecten en protest. 

Het politieke verzet intensiveert vanaf midden december 2024, waarbij de door Debretsion geleide 

factie de DDR bekritiseert als voorbarig en onveilig. In januari 2025 verwerpen hoge figuren binnen 

de TDF en het TPLF openlijk de ontwapening. Na de aanstelling van Tadesse Werede als hoofd van de 

TIRA (zie verder) hervat het DDR-programma in april 2025 in Mekelle en Edaga Hamus, met een 

gestroomlijnde cyclus van vijf dagen en een verhoogde instroom van 320 naar 400 deelnemers per 

cyclus. Niettemin loopt het programma vanaf juni 2025 opnieuw vast. Leiders waarschuwen dat er 

ernstig verzet zou ontstaan zodra de DDR de actieve TDF-strijdkrachten zou bereiken, gezien de 

onopgeloste veiligheidsgaranties, een gebrek aan vertrouwen en de opkomst van een nieuwe 

gewapende groep (zie verder).62 

2. Huidige toestand van het conflict 

De factiestrijd binnen het TPLF resulteert in de afzetting van Getachew in maart 2025 door het TPLF 

met de steun van een tweehonderdtal TDF-commandanten. Getachew verkast naar Addis Abeba, en 

wordt er adviseur van premier Abiy. Hij richt ook een nieuwe oppositiepartij op die hij Tigray 

Democratic Solidarity doopt, beter bekend als Simret.63 Op 8 april 2025 stelt Abiy generaal Tadesse 

Wereda aan als president van de TIRA. Op korte termijn brengt deze wissel de crisis tot bedaren. 

Tadesse geniet respect als oorlogsheld en zijn benoeming vermindert de spanningen zowel binnen 

Tigray als tussen het TPLF en de federale regering.64   

Dissidente Tigrayanen, waaronder voormalige TDF-officieren en ontevreden lokale functionarissen, die 

niet langer hun vertrouwen stellen in het TPLF of de TIRA, verenigen zich in 2025 in de Tigray Peace 

Force (TPF). De TPF is een gewapende verzetsbeweging die tot doel stelt om Tigray te bevrijden van 

de eenpartijheerschappij van het TPLF.65 De TPF vestigt basissen in delen van Afar, net over de 

zuidoostelijke grens van Tigray. Medio 2025 heeft de TPF een kleine strijdmacht verzameld. Op 1 juli 

2025 steekt een TPF-eenheid vanuit Afar de woreda Wejerat in de zone Zuidoost-Tigray over en raakt 

er slaags met TDF-eenheden. Soortgelijke botsingen vinden ook plaats op 29 juli 2025 in Milazat en 

op 8 augustus 2025 in Dederba TibTam, gevolgd door hevigere confrontaties tussen 2 en 7 november 

2025 langs de grens tussen Tigray en Afar.66 

Er ontstaat een kloof tussen de TIRA en de administratie in de zone Zuid-Tigray – een bolwerk van 

Getachew, die uit Alamata afkomstig is. Een poging van de TIRA in augustus 2025 om de lokale 
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61 RVI, 26/03/2026, p. 17, url 
62 RVI, 26/03/2026, pp. 13, 17, url 
63 RVI, 26/03/2026, pp. 7-8, url; ICG, 18/02/2026, url 
64 RVI, 26/03/2026, p. 11, url; ICG, 18/02/2026, url 
65 RVI, 26/03/2026, p. 9, url 
66 RVI, 26/03/2026, p. 9, url 
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autoriteiten in Zuid-Tigray te vervangen, leidt tot botsingen tussen inwoners en veiligheidstroepen in 

Mehoni en Chercher, waarbij meerdere mensen om het leven komen.67  

In 2025 komen geheime ontmoetingen tussen de Debretsion-factie binnen het TPLF en het Eritrese 

regime van Isaias Afwekeri aan het licht. Volgens onderzoekers Daniel Tesfa en Mirjam van Reisen68 

zoekt het TPLF aansluiting bij de Eritrese president om invloed te krijgen op de TIRA en de federale 

regering.69 Tegen deze achtergrond, en te midden van groeiende spanningen tussen Ethiopië en 

Eritrea, publiceert de federale regering in juni 2025 een brief waarin het Eritrea en het TPLF beschuldigt 

van het plannen van een gezamenlijk offensief in Ethiopië.70 Zelf wijzen ze op ontmoetingen tussen 

burgers in het kader van Tsimdo/Ximdo, een “vredes- en verzoeningsinitiatief vanuit de basis”.71 

De politieke verdeeldheid binnen de regio Tigray uit zich, ook na de aanstelling van Tadesse, onder 

meer in de vorm van arrestaties van vooraanstaande politieke en militaire figuren.72 In juli 2025 

ontslaat Tadesse een nauwe bondgenoot van Getachew, Haftu Kiros, als leider van Zuid-Tigray. Als 

reactie hierop lopen Haftu en honderden lokale milities en functionarissen over naar het TPF, waarbij 

ze lokale politieagenten, functionarissen en milities met zich meenemen.73 Midden januari 2026 

arresteert de TIRA de hoge militaire functionaris Guesh Gebre, commandant van Army 15 binnen de 

TDF, op beschuldiging van samenwerking met vijandige krachten. Generaal Guesh geeft zelf aan dat 

zijn aanhouding gelinkt is aan zijn verzet tegen de samenwerking van militaire leiders met het TPLF 

van Debretsion en de afzetting van Getachew Reda als TIRA-president in maart 2025. Hij onderstreept 

het politieke karakter van de arrestatie en de aanhoudende verdeeldheid binnen de elite van Tigray. 

In februari 2026 vlucht Guesh met twee anderen naar Addis.74 

Eind 2025 verschuift de aandacht naar de nationale verkiezingen van 1 juni 2026, en de vraag of er 

een stemming zal plaatsvinden in Tigray. Op 26 november 2025 verklaart het TPLF dat er geen 

verkiezingen in Tigray zullen plaatsvinden tenzij de partij zelf mag deelnemen. Een aantal Tigrayaanse 

oppositiepartijen, zoals Salsay Woyane en de Tigray Independence Party, stellen ook voorwaarden 

voor verkiezingen, met name de eis tot herstel van de vooroorlogse grenzen van Tigray en de 

terugkeer van ontheemde Tigrayanen.75 

Het voortdurende wantrouwen tussen Tigray en de federale overheid, en tussen de verschillende 

facties binnen Tigray, leidt begin 2026 tot een korte confrontatie tussen de TDF en de ENDF, gevolgd 

door toenemende militaire mobilisatie, spanningen en wantrouwen.76 Op 26 januari 2026 breken 

gevechten uit tussen federale troepen, Amhara-milities en de TDF nadat die laatste het 

district Tselemti in de zone Noordwest-Tigray binnendringt, een gebied dat betwist wordt tussen de 

regio's Amhara en Tigray. Drie dagen later beginnen gewapende confrontaties tussen de TDF en de 

TPF, gesteund met droneaanvallen en artillerie door de ENDF, in de grensgebieden tussen de regio’s 

Tigray en Afar, in Wajirat, Bala en Chercher.77 De regering reageert door alle vluchten naar Tigray te 

 
67 ICG, 18/02/2026, url; UMD Media, 20/09/2025, url; Addis Standard, 18/09/2025, url; Addis Standard, 

20/08/2025, url; CPJ, 21/10/2025, url 
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en noorden van Afrika.  
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annuleren (de onderbreking duurt tot 4 februari 2026). Droneaanvallen in de steden Enticho en 

Gendebta in de zone Centraal-Tigray op 31 januari 2026 eisen minstens één leven.78 De TDF trekt zich 

vervolgens terug uit Tselemti, als teken dat de TIRA bereid is tot dialoog.79 

De gewapende confrontaties in januari-februari 2026, en met name de droneaanvallen en de 

opschorting van het vliegverkeer, veroorzaken een schokgolf in Tigray, en brengt een massale uittocht 

van jongeren naar Addis Abeba op gang. Ook krijgt de regio te maken met stijgende prijzen van 

essentiële goederen en een ernstig tekort aan contant geld.80 

Vanaf eind januari 2026 verspreiden zich berichten over een grote mobilisatie van de ENDF langs de 

grenzen van Tigray, terwijl de TDF troepen stationeert in bergachtige gebieden van Centraal-Tigray 

en langs de grens tussen het door de TIRA gecontroleerde gebied en West-Tigray bestuurd door 

Amhara-strijdkrachten. Ook in Zuid- en Zuidoost-Tigray versterkt de TDF haar troepenmacht, met 

name waar de ENDF sterk aanwezig is en waar de dreiging van aanvallen door de TPF groot is.81 

Mediabedrijf Bloomberg meldt midden februari 2026 dat Eritrea ook extra troepen naar de 

grensgebieden met Tigray stuurt.82 

 

Figuur 1: Military Buildup in Northern Ethiopia83 

De spanning tussen Tigray en de federale regering lopen verder op na een beslissing van de NEBE op 

23 februari 2026 om vijf betwiste kiesdistricten – Humera, Adi Remets, Tselemti, Korem Ofla en Raya 

Alamata – te onttrekken aan het regionale toezicht van Tigray en ze onder federaal toezicht te plaatsen 

in de komende verkiezingen. Dit besluit volgt op een richtlijn van het Huis van de Federatie84 waarin 
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werd bepaald dat de verkiezingen in deze gebieden buiten het gezag van zowel de regio Tigray als de 

regio Amhara vallen totdat een grondwettelijke oplossing is bereikt. Deze uitspraak leidt tot protesten 

in Tigray. Simret gaat in beroep bij het Federale Hooggerechtshof.85 

De federale regering verlengt op 8 april 2026 het ambtstermijn van Tadesse als hoofd van de TIRA, 

en de termijn van de TIRA zelf, met een jaar, na overleg tussen Tadesse en premier Abiy. Het TPLF 

veroordeelt deze “eenzijdige stap” en stelt dat de uitsluiting van de partij van de gesprekken in strijd 

is met het CoHA. Het Centraal Comité van het TPLF beschuldigt de federale regering ervan het 

vredesakkoord herhaaldelijk te schenden en kondigt aan de regionale administratie van voor de oorlog, 

gekend als Baito - te herstellen.86 Op 5 mei 2026 verkiest de Regionale Raad van het TPLF Debretsion 

als president van deze regionale regering.87 Tadesse, de president van de TIRA, reageert dat hij van 

plan is aan te blijven, waardoor er twee rivaliserende administraties ontstaan.88 In de loop van enkele 

dagen in mei 2026 schuift het TDF Tadesse aan de kant. De door Tadesse benoemde lokale 

bestuurders moeten voortaan verantwoording afleggen aan de regering-Debretsion.89 De federale 

autoriteiten, druk bezig met de aankomende verkiezingen en acute brandstoftekorten als gevolg van 

de crisis in het Midden-Oosten, reageren niet.90 

De oppositie tegen het TPLF van Debretsion verenigt zich op 17 mei 2026 in Addis Abeba als de Tigray 

Peace and Change Council. Deze coalitie onder leiding van twee invloedrijke figuren, generaal Tsadkan 

Gebretensae, stafchef van de TDF in oorlogstijd, en Getachew Reda, die nu adviseur is van de premier, 

brengt vijf verschillende politieke partijen samen – Simret, Baytona, Arena Tigray, Tensae 70 Enderta 

en Qanchi Haqi – naast de TPF of Hara Maret (Tigrinya voor Vrij Land).91 

Naarmate de politieke kloof binnen Tigray vergroot, valt het regionale veiligheidsapparaat verder 

uiteen in strijdende facties. De ontvoering en gedwongen verdwijning van dr. Gebru Kahsay, 

perssecretaris van de TIRA, in mei 2026, toont dat het veiligheidsapparaat actief functionarissen 

viseert die gelieerd zijn aan Tadesse.92 Als gevolg hiervan valt de TDF zelf uiteen langs factielijnen. 

Hoewel de kernfactie loyaal blijft aan Debretsion, zijn aanzienlijke aantallen belangrijke militaire 

commandanten en frontstrijders overgelopen naar de TPF in Afar.93 

De politieke impasse tussen Mekelle en Addis Abeba kent ook een economisch luik. Zo laat de federale 

overheid volgens de organisatie Human Rights First Ethiopia (HRFE) na de regio te voorzien van 

basisvoorzieningen en -diensten, waaronder brandstof, regionale subsidies en salarissen voor 

ambtenaren.94 Ook van wederopbouw of herstelinspanningen is amper sprake.95 Volgens sommigen 

houdt de federale overheid Tigray in een economische wurggreep en zet het schaarste in als politiek 

drukkingsmiddel om gehoorzaamheid af te dwingen.96 Op 18 mei 2026 vaardigt de regering-

Debretsion een richtlijn uit waarin ze alle salarisbetalingen voor mei en juni opschort. De regering stelt 

dat dit een noodzakelijke maatregel is om het salarissysteem te centraliseren, en verwijst daarbij naar 

de federale begrotingsweigering en economische blokkade.97  
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De deelname van het TPLF aan de verkiezingen is sinds de de-registratie van de partij in mei 2025 

onzeker. Na de overname van het regionale bestuur door de TPLF-factie van Debretsion in mei 2026 

is de breuk met de federale overheid totaal. Eind mei 2026 beslist de NEBE dat er niet wordt gestemd 

in de 38 kiesdistricten in de regio Tigray.98 

Tegen deze achtergrond van toegenomen politieke en militaire spanningen vinden campagnes van 

gedwongen rekrutering plaats in de hele regio Tigray. Eind mei en begin juni 2026 berichten 

verschillende bronnen over grootschalige mobilisatie en gedwongen rekrutering, gepaard gaand met 

huiszoekingen.99 De mobilisatiecampagne start in maart-april 2026, met name in de zone Noordwest-

Tigray, en breiden zich na de ontbinding van de TIRA en de installatie van de regering-Debretsion in 

mei 2026 uit in heel de regio, aldus HRFE.100  

Op 18 juni 2026 kondigt het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken (United States 

Department of State, USDOS) visumbeperkingen aan voor mensen die volgens hen de vrede in 

Ethiopië ondermijnen. De maatregelen richten zich met name op radicale figuren (“hardline members”) 

binnen het TPLF en hun directe familieleden.101 

Anno 2026 blijven de Ethiopische autoriteiten de toegang tot Tigray voor onafhankelijke journalisten 

beperken. Zo zetten de Ethiopische autoriteiten in juni 2026 de Franse journalist Augustine Passilly 

het land uit na een reportage in Tigray.102 De uitzetting van Passilly volgt op recente Ethiopische 

beperkingen op buitenlandse en binnenlandse onafhankelijke media, waaronder maatregelen tegen 

Reuters, Deutsche Welle, Addis Standard en Wazema Radio.103 Ook de autoriteiten in Tigray treden 

hard op tegen journalisten en de media in de regio. Journalisten zijn beschoten, vastgehouden, hun 

huizen zijn doorzocht en ze zijn meegesleurd in een lokale machtsstrijd, aldus het Committee to 

Protect Journalists (CPJ). In september 2025 kondigt het TPLF een nultolerantiebeleid af ten aanzien 

van media die volgens hen verdeeldheid zaaien en de agenda van de vijand bevorderen.104  

In januari 2026 uit HRFE haar bezorgdheid over wat de organisatie omschrijft als een verslechterende 

mensenrechtensituatie en een toenemend restrictiever politiek klimaat in de regio Tigray, waarbij ze 

meerdere beschuldigingen van willekeurige detentie, gedwongen verdwijningen en lichamelijk geweld 

heeft gedocumenteerd. De organisatie waarschuwt dat de gemelde incidenten wijzen op een breder 

patroon van vrijheidsberoving zonder behoorlijke rechtsgang.105 In maart 2026 meldt de 

oppositiepartij Salsay Woyane de arrestatie van zeven leden in Endabagune (Noordwest-Tigray) op 

verdenking van het ontmoedigen van jongeren om zich aan te sluiten bij de gewapende strijd. In een 

gesprek met Addis Standard verklaart partijvoorzitter Kinfe Hadush dat de arrestaties zijn uitgevoerd 

door gewapende TPLF-milities en niet door reguliere politieagenten in de stad, en beschrijft het incident 

als onderdeel van voortdurende intimidatie van haar leden en aanhangers.106 

 
98 Ethiopia Observer, 26/05/2026, url 
99 InDepthNews, 28/04/2026, url; HRFE, 04/06/2026, url; GSTS, 27/05/2026, url; Addis Standard, 28/05/2026, 

url; Ethiopia Observer, 12/06/2026, url; Addis Standard, 09/06/2026, url; BBC Tigrinya, 16/06/2026, url; HRW, 

23/06/2026, url 
100 InDepthNews, 28/04/2026, url; HRFE, 04/06/2026, url 
101 USDOS, 18/06/2026, url; Addis Standard, 19/06/2026, url 
102 In het artikel van Passilly, gepubliceerd op 8 juni, staat dat de inwoners van Shire te maken krijgen met 

gedwongen rekrutering en dat ze financiële bijdrages moeten leveren aan militaire kampen: La Croix (Passilly A.), 

08/06/2026, url 
103 CPJ, 12/06/2026, url; Le Monde, 12/06/2026, url; Addis Standard, 12/06/2026, url 
104 HRW, 23/06/2026, url; CPJ, 21/10/2025, url 
105 Addis Standard, 22/01/2026, url 
106 Addis Standard, 14/03/2026, url 

https://www.ethiopiaobserver.com/2026/05/26/elections-will-not-be-held-in-46-constituencies-across-the-amhara-and-tigray-regions/
https://indepthnews.net/preparing-for-war-lacking-consensus-tigrays-divided-political-and-social-landscape/
https://www.hrfe.org/a-brief-investigative-report-on-forced-military-recruitment-in-the-tigray-region/
https://www.gsts.org/news/urgent-press-release-on-the-ongoing-mass-forced-conscription-of-tigrayan-youth-by-the-tigray-people-s-liberation-front-tplf
https://addisstandard.com/reports-of-forced-conscription-emerge-across-tigray-as-residents-parties-rights-groups-raise-alarm/
https://www.ethiopiaobserver.com/2026/06/12/tigray-authorities-reportedly-preparing-mandatory-military-conscription-plan/
https://addisstandard.com/draft-tigray-proclamation-proposes-compulsory-mobilization-severe-penalties-for-media-activity-deemed-to-undermine-recruitment-efforts/
https://www.bbc.com/tigrinya/articles/cj4gnzv4npwo
https://www.hrw.org/news/2026/06/23/ethiopia-tigray-authorities-should-withdraw-abusive-law
https://indepthnews.net/preparing-for-war-lacking-consensus-tigrays-divided-political-and-social-landscape/
https://www.hrfe.org/a-brief-investigative-report-on-forced-military-recruitment-in-the-tigray-region/
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3. Strijdende partijen 

Het TPLF blijft de centrale speler. In 2023 ontbindt de partij haar oorlogsregering om plaats te maken 

voor de TIRA maar achter de schermen heeft het TPLF steeds getracht om het politieke proces te 

domineren. In de periode vanaf de oprichting van de TIRA in maart 2023 tot het buitenspel zetten van 

de interim-administratie in mei 2026, bevolken TPLF-kaders en loyalisten veel interim-instellingen en 

de veiligheidsdiensten, waardoor de partij de facto invloed behoudt.107 Gezien de de-registratie van 

de partij in mei 2025 en het herstel van de vooroorlogse regering bevindt het grootste deel van Tigray, 

voorheen bestuurd door de TIRA, zich bij het afsluiten van deze COI Focus in een politiek onduidelijke 

en onzekere situatie.108   

De Tigrayaanse strijdkrachten of TDF zijn eveneens een belangrijke speler. Na het CoHA is de taak 

van de TDF om de wet en orde in Tigray te handhaven, maar in de praktijk mengt de TDF zich vaak 

in de politieke sfeer, bijvoorbeeld door partij te kiezen voor een factie. In 2024 en 2025 ontstaan er 

verdeeldheden binnen de TDF, waarbij sommige jongere officieren zich verzetten tegen oudere 

commandanten. Veel TDF-commandanten zijn sinds lang TPLF-partijleden en vertrouwen de kring rond 

Debretsion meer dan de federale overheid. Maar als geheel blijft het TDF een zwaargewicht waarvan 

de steun nodig is voor elke vorm van vooruitgang. Het behoud van autonomie en het voorkomen van 

integratie in de ENDF of ontbinding is van groot belang voor de TDF.109 Verschillende bronnen halen 

legereenheden van de TDF aan, aangeduid door Army gevolgd met een getal.110 Zo zijn de TDF 

gebaseerd in het oosten van Soedan gekend als Army 70.111 Volgens het Rift Valley Institute (RVI), 

die de TDF sinds het CoHA aanduiden als Tigray Special Forces (TSF), zijn de strijdkrachten bezig met 

een reorganisatie. Ook Wazema, een onafhankelijk mediaplatform van de Ethiopische diaspora, 

vermeldt een herstructurering van de TDF gericht op het verenigen van de commandostructuur. 

Wazema stelt dat het TPLF de TDF hervormt in vier fronten, bestaande uit twaalf legerdivisies. 

Generaal Tadesse, op dat moment president van de TIRA, is opperbevelhebber en heeft de leiding 

over alle fronten. Generaal Hailesillasie Girmay is benoemd tot hoofd operaties. Brigadier-generaal 

Megibe Haile en generaal Fisseha Kidanu zullen respectievelijk het westelijke en noordelijke commando 

leiden, terwijl generaal Yohannes Woldgiorgis is aangesteld als commandant van het zuidelijke 

commando. Generaal Maasho Beyene leidt de noordelijke divisie van de TDF, aldus Wazema.112  

De ENDF is aanwezig aan de buitengrenzen van Tigray, alsook aan de grens van West-Tigray. Het 

leger behoudt dankzij haar superieure luchtmachtcapaciteiten een aanzienlijk operationeel voordeel. 

De federale strijdkrachten vertrouwen op een lokale etnisch Amhaarse paramilitaire groep, bekend als 

de Tekeze Zeb of Tekeze Guards113, om de opmars van de TDF richting West-Tigray te belemmeren. 

De Tekeze Zeb staat er onder leiding van Demeke Zewdu. Amhara-autoriteiten en de Tekeze Zeb 

blijven zich schuldig maken aan willekeurige detentie, marteling en gedwongen deportatie van 

Tigrayanen. Volgens onderzoek van HRW neemt het aantal arrestaties vaak toe tijdens perioden van 

verhoogde spanning, ook na de gevechten in januari 2026 tussen de ENDF en de TDF.114 

 
107 RVI, 26/03/2026, p. 21, url 
108 The Africa Report, 07/05/2026, url; ICG, Crisiswatch Ethiopia May 2026, s.d., url  
109 RVI, 26/03/2026, pp. 21-22, url 
110 ICG, 18/02/2026, url; Borkena, 20/01/2026, url; HRFE, 04/06/2026, url; BBC Tigrinya, 16/06/2026, url; ACLED, 

via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
111 ICG, 18/02/2026, url 
112 RVI, 26/03/2026, p. 25, url; Wazema Radio, 06/04/2026, url 
113 De Tekeze Zeb is een paramilitaire eenheid die loyaal is aan en getraind wordt door federale en Amhara regionale 

veiligheidsdiensten en actief is in West-Tigray onder leiding van sleutelfiguren zoals kolonel Demeke Zewdu. De 

groep was en is betrokken  bij misbruiken tegen Tigrayanen in West-Tigray: Addis Standard, 22/04/2026, url 
114 HRW, 22/04/2026, url; Addis Standard, 22/04/2026, url 
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Een vierde belangrijke partij in Tigray is de TPF of Hara Maret. In april 2025 meldt Shewit Bitew, een 

voormalige TDF-strijder, de oprichting van deze groep, die hij presenteert als een hervormingsgezinde 

beweging die streeft naar een democratischer en vreedzamere toekomst voor Tigray. Ook 

brigadegeneraal Gebreegzabeher Beyene (‘Wedi Antiru’), een voormalig TDF-commandant, is lid.115 

De TPF bestaan uit Tigrayaanse strijders en voormalige functionarissen die ontevreden zijn over het 

bewind van het TPLF en de uitkomsten van het CoHA. Ze profileren zich als reformisten die zich 

verzetten tegen de hegemonie van het TPLF, die zij verantwoordelijk houden voor oorlog en 

wanbestuur. In werkelijkheid dient TPF echter ook als een instrument voor dat deel van de Tigrayaanse 

elite die na de oorlog de machtsstrijd heeft verloren.116 Militair geleid door ex-TDF-officieren zoals 

Wedi Antiru en gelieerd aan Getachews Simret-partij, heeft de TPF voet aan de grond gekregen in de 

regio Afar. Volgens Wedi Antiru heeft de TPF vier divisies die actief zijn in Afar en Tigray.117 Volgens 

News Addis zijn de TPF ook aanwezig in de zone Wag Hamra (Amhara) en in Tselemti (Noordwest-

Tigray). Dezelfde bron haalt aan dat de ENDF de TPF trainen in het bedienen van kleine kamikaze-

drones.118 

In februari 2026 zijn TPF-eenheden betrokken bij schermutselingen met de TDF in Zuidoost- en Zuid-

Tigray. De federale regering houdt zich stil en laat na de TPF publiek te veroordelen of goed te keuren. 

De belangen van TPF sluiten enigszins aan bij die van de federale overheid, althans op de korte termijn, 

aangezien beide partijen het monopolie van het TPLF willen verzwakken.119 De TPF hoopt het TPLF te 

dwingen de macht af te geven dan wel te delen, maar positioneert zich tegelijkertijd als beschermer 

van de Tigrayanen tegen het TPLF die zij beschuldigt van corruptie en autoritarisme. Deze houding is 

bedoeld om de harten en geesten van de lokale bevolking te winnen, met name in gebieden zoals 

Zuid-Tigray waar de wrok tegen het TPLF groot is. Een grote uitdaging voor de beweging is het risico 

om gezien te worden als verraders die samenwerken met de vijanden van Tigray. Recente interne 

verdeeldheid – zoals de arrestatie en desertie van woordvoerder Shewit Bitew – wijst erop dat de TPF 

worstelen met cohesie en factievorming.120 

In de bijna vier jaar sinds het CoHA heeft zich een omkering in regionale allianties voorgedaan. Sinds 

medio 2024 duiken berichten op over een reeks ontmoetingen tussen prominente Tigrayaanse 

politieke en militaire figuren en vertegenwoordigers van de Eritrese regering. Volgens onderzoekers 

Daniel Tesfa en Mirjam van Reisen zoekt het TPLF aansluiting bij de Eritrese president om invloed te 

krijgen op de federale regering.121 Door een verbond te sluiten met het TPLF verzekert Eritrea zich op 

haar beurt van een niet-vijandige buur. Eritrea profiteert ook economisch van de heropening van 

handelsroutes. Het belang van Eritrea is om Ethiopië verdeeld te houden en Tigray enigszins 

afhankelijk van Eritrea, waardoor er geen verenigde Ethiopische dreiging bestaat voor zijn regime.122 

Ook Fano-milities, die tijdens de oorlog fel tegen de Tigrayaanse strijdkrachten gevochten hebben, 

gaan losse en opportunistische samenwerkingen aan met de TDF.123 

 
115 RVI, 26/03/2026, p. 9, url; Addis Standard, 18/09/2025, url; News Addis, 22/03/2026, url 
116 RVI, 26/03/2026, p. 22, url 
117 Addis Standard, 18/09/2025, url 
118 News Addis, 22/03/2026, url 
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120 Addis Standard, 18/09/2025, url; RVI, 26/03/2026, p. 22, url 
121 Tesfa D., van Reisen M., 21/07/2025, url 
122 ICG, 18/02/2026, url; RVI, 26/03/2026, p. 23, url 
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4. Typologie van het geweld 

Voor de periode van 1 januari 2025 tot midden juni 2026 noteert ACLED 110 incidenten in Tigray. 

Daarvan beschouwt ACLED 55 incidenten als battles, 12 als explosions/remote violence en 43 als 

violence against civilians. Van de 12 incidenten met explosies of geweld op afstand benoemt ACLED 

er 6 als lucht- of droneaanvallen, 3 als granaten en 3 als explosies (op afstand, landmijn of een 

geïmproviseerd explosief (improvised explosive device, EID). De 43 incidenten gericht tegen burgers 

verdeelt ACLED verder onder in 22 aanvallen, 20 ontvoeringen en 1 incident van seksueel geweld.124 

Onderstaande grafiek geeft het aantal en de aard van de geweldsincidenten weer in de regio Tigray 

per maand voor de periode van 1 januari 2025 tot 12 juni 2026.  

 

Grafiek 1: Aantal en aard van de geweldsincidenten. Grafiekopgemaakt door Cedoca op basis van  ACLED-data 

[01/01/2025 – 12/06/2026].125 

Gevechten in de verslagperiode vinden volgens de ACLED-data voornamelijk plaats tussen de TDF 

enerzijds en de TPF (21 confrontaties), de ENDF (11 confrontaties) of Amhara-milities (7 confrontaties) 

anderzijds. Ook zijn er een aantal gevechten tussen TDF-facties onderling en tussen TDF en lokale 

kebele-milities126.127  

Gevechten tussen de TDF en de TPF vinden met name plaats van 30 januari tot 3 februari 2026 in de 

zone Zuid-Tigray.128 Een aantal voorbeelden van andere confrontaties tussen deze partijen zijn: 

- Op 9 augustus 2025 raken de 43e en 33e legereenheden (Army 43 en Army 33) van de TDF slaags 

met de TPF in het grensgebied tussen de zone Zuid-Tigray en de regio Afar. Hierbij komt een lid 

 
124 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
125 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
126 Kebele-milities zijn lokale milities bestaande uit leden van de gemeenschap met een beperkte training, vaak 

bewapend met verouderde uitrusting, die zich bezighouden met standaard veiligheidstaken: Sigatu K. T., 2023, url 
127 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
128 ICG, 03/02/2026, url; TNH, 23/02/2026, url 
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https://www.crisisgroup.org/anb/africa/ethiopia-eritrea/flare-tigray-highlights-risk-more-war-northern-ethiopia
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2026/02/23/growing-threat-conflict-horn-africa
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van de TDF om het leven. De TDF en het Bureau voor Vrede en Veiligheid van de regio Tigray 

beweren naderhand dat de TPF de grens met Tigray zijn overgestoken en op de TDF geschoten 

hebben. De TPF houdt vol dat hun troepen Tigray niet zijn binnengedrongen bij Machare/Dadarba, 

waar de TDF-strijders gelegerd zijn.129 

- Op 1 oktober 2025 vindt een gevecht plaats tussen de TDF (Army 33) en de TPF, gestationeerd in 

Degu'a langs de grens tussen de regio's Amhara en Tigray (Zuid-Tigray). Naar schatting 7 tot 10 

TDF-soldaten komen om en 15 anderen raken gewond. Ook 8 TPF-strijders raken gewond.130 

- Op 3 november 2025 raken TDF-troepen (Army 33) slaags met TPF-troepen in Dederba, tussen 

Raya Azebo en Wajirat (Zuidoost-Tigray). De confrontatie vindt plaats tijdens het bezoek van de 

TIRA-president Tadesse aan landbouwontwikkelingsprojecten in de woreda’s Raya Chercher en 

Raya Azebo. TIRA-functionarissen ontwijken de aanval door de weg Maichew-Mehoni te gebruiken 

in plaats van de route Hiwane-Mehoni, waar de TPF gestationeerd is. De TPF-troepen trekken zich 

uiteindelijk onder mortierdekking terug in Gereb Agew richting de grens met Afar. Het aantal 

slachtoffers is onbekend.131 

Een aantal voorbeelden van confrontaties tussen de TDF en de ENDF zijn: 

- Op 26 januari 2026 lanceren de TDF (Army 11 en Core 113) een offensief tegen de ENDF en 

etnische Amhara-milities in Tselemti, met als doel het betwiste gebied te veroveren. De gevechten 

resulteren in een onbekend aantal doden aan beide zijden (door ACLED gecodeerd als 3). De ENDF 

voert ook droneaanvallen uit. De ENDF neemt 2 TDF-leden gevangen. Twee dagen later raken de 

TDF-troepen slaags met de ENDF in Mekabir Anbesa/Anbessa Mekabir in Tselemti (Noordwest-

Tigray), met een onbekend aantal dodelijke slachtoffers tot gevolg. De gevechten leiden tot de 

tijdelijke opschorting van passagiersvluchten tussen Addis Abeba en alle grote steden in Tigray.132  

- Op 6 april 2026 raken de ENDF en de Tekeze Zeb (door ACLED gecodeerd als kebele-militie) slaags 

met Army 70 van de TDF in Lugdi, nabij May Kadra (West-Tigray). De ENDF herovert het militaire 

kamp dat een dag eerder door de TDF was ingenomen en slaat de poging van de groep om West-

Tigray vanuit Soedan binnen te komen af. Bij de confrontatie komen 7 of 8 TDF-soldaten om.133 

Een aantal voorbeelden van confrontaties tussen de TDF en Amhara-milities zijn: 

- Op 20 april 2025 vallen gewapende Amhara-inwoners (gecodeerd door ACLED als Amhara Ethnic 

Militia) de TDF aan in de kebele Falla in Ofla (Zuid-Tigray) nadat de TDF-troepen hen hadden 

verteld dat het land in de kebele toebehoort aan de Tigrayanen. Bij de confrontatie komen 3 TDF-

soldaten om, en meer dan 16 anderen raken gewond.134 

- Op 28 september 2025 lanceert Army 70 van de TDF een aanval op boerderijen in de kebele 

Bereket in de woreda Kafta Humera (West-Tigray), bewaakt door lokale milities die getraind zijn 

door de Amhara-autoriteiten in West-Tigray. Het gevecht resulteert in naar schatting 10 doden (3 

militieleden en 7 TDF-strijders) en een onbekend aantal gewonden. De TDF neemt ook een 

onbekend aantal militieleden gevangen.135 

 
129 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
130 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
131 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
132 ICG, 03/02/2026, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
133 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
134 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
135 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
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- Op 19 mei 2026 komt het tot een confrontatie tussen een groep TDF-leden (door de lokale 

bevolking ook wel de Samri-groep genoemd) met Tekeze Zeb-militanten nabij de stad Humera, 

(Noordwest-Tigray). Bij het gevecht komen 2 Tekeze Zeb- en 4 Samri-militanten om.136 

Er is ook sprake van interne strijd binnen de TDF. Twee voorbeelden hiervan zijn: 

- Op 18 augustus 2025 raakt Army 43 van de TDF slaags met gewapende lokale kebele-milities in 

de stad Mehoni (Zuid-Tigray) na een poging van die eerste om het hoofd van het Raya Azebo 

Woreda Militia Office te arresteren. Deze kolonel was voorheen lid en hoofd van de operationele 

afdeling van Army 26 van de TDF. Bij het gevecht raken 6 burgers gewond.137 

- Op 27 september 2025 botsen twee divisies van de TDF (Army 24 en Army 43) in China Camp, 

ook bekend als Addis Qignit in de woreda Chercher (Zuid-Tigray), waar ze gezamenlijk een 

commando-trainingsprogramma uitvoeren. Het conflict begint na een meningsverschil tussen 2 

TDF-leden over kwesties met betrekking tot de mogelijkheid om vredesgesprekken aan te gaan 

met de TPF. Bij de confrontatie raken meer dan 30 TDF-leden gewond.138 

Tot slot vinden een aantal gevechten plaats tussen de ENDF en Fano-milities op de grens tussen Tigray 

en Amhara in de verslagperiode. Zo raken de Amhara Fano National Movement (AFNM) op 2 februari 

2026 slaags met de ENDF en de Tekeze Zeb in Ambagalay in Tsegede (West-Tigray). De autoriteiten 

in West-Tigray beschuldigen de AFNM ervan samen te spannen met de TDF om het Amhara-bestuur 

in West-Tigray te destabiliseren. Het aantal slachtoffers is onbekend.139 

De helft van de 12 incidenten met explosies of geweld op afstand in de verslagperiode betreft drone-

aanvallen, die ACLED allen toeschrijft de ENDF. Het gaat over 3 aanvallen in januari 2026, waarvan 2 

gericht tegen burgers, en 3 aanvallen in juni 2026 op TDF-doelen. Op 31 januari 2026 treffen 

droneaanvallen van de ENDF twee Isuzu-vrachtwagens in de stad Enticho en in Gendebta (Centraal-

Tigray). Een vrachtwagenchauffeur komt daarbij om en een passagier raakt gewond. Een aan het TPLF 

gelieerde nieuwswebsite publiceert naderhand foto's van de beschadigde vrachtwagen in Enticho en 

beweert dat die voedsel vervoerde. Bronnen binnen de overheid beweren echter dat de vrachtwagens 

wapens vervoerden.140 Op 5 juni 2026 voert de ENDF meerdere droneaanvallen uit op militaire 

voertuigen van de TDF nabij Sheraro en Gamhalo (Noordwest-Tigray). ACLED noteert 30 doden onder 

TDF-soldaten en tientallen gewonden. Veiligheidsbronnen hebben het over ongeveer 50 omgekomen 

TDF-soldaten. De aanval treft leden van Army 13 die via Eritrea naar Soedan reisden.141 Op 8 juni 

2026 lanceert de ENDF een droneaanval op TDF-troepen in Shererina nabij de stad May Kadra (West-

Tigray), waarbij een TDF-soldaat om het leven komt.142 De andere 6 incidenten met explosies of 

geweld op afstand in de verslagperiode schrijft ACLED toe aan ongeïdentificeerde gewapende groepen. 

Bij deze incidenten vallen geen dodelijke slachtoffers.143 

De 43 geweldsincidenten gericht tegen burgers verdeelt ACLED verder onder in 22 aanvallen, 20 

ontvoeringen en 1 incident van seksueel geweld.144 Het volgende hoofdstuk gaat in op deze incidenten. 

 
136 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
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138 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
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5. Doelwitten van het geweld 

Voor de periode 1 januari 2025 tot 12 juni 2026 noteert ACLED 176 dodelijke slachtoffers in Tigray bij 

110 incidenten van het type battles, explosions/remote violence en violence against civilians.145 

 

Grafiek 2: Aantal incidenten en doden. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data  

[01/01/2025 – 12/06/2026].146 

De maanden juni 2025, september 2025, januari 2026 en met name juni 2026 (data voor 1 tot met 

12 juni 2026), kennen relatief hoge aantallen dodelijke slachtoffers. Opvallend is dat in deze maanden, 

afgezien van januari 2026, het hogere aantal doden niet voortkomt uit een hoger aantal incidenten. 

Het hogere aantal dodelijke slachtoffers in juni 2025 gaat terug op een aanval van Fano-militanten op 

boeren in Tsegede (West-Tigray) op 24 juni waarbij 18 leden van het Wolkayt Tegede Amhara Identity 

Committee147 omkomen. Amhara-autoriteiten in West-Tigray vermoeden dat de daders banden 

hebben met het TPLF.  In september 2025 liggen 2 gevechten aan de basis voor het hogere aantal 

doden: een gevecht op 8 september tussen TDF en ENDF in Alamata (Zuid-Tigray) waarbij ten minste 

8 doden vallen waaronder ook 3 tot 5 burgers, en de eerder vermelde confrontatie tussen Army 70 

van de TDF en Amhara-milities in Bereket (West-Tigray) op 28 september. Het hogere aantal doden 

in juni 2026 is te wijten aan de eerder vermelde drone-aanvallen door de ENDF op TDF-voertuigen in 

 
145 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
146 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
147 Het Wolkayt Tegede Identity Committee is een burgerrechtenorganisatie vanuit de basis die in augustus 2015 

is opgericht om de Amhara-bevolking in het omstreden West-Tigray te vertegenwoordigen onder leiding van kolonel 

Demeke Zewdu. Het Wolkayt Tegede Identity Committee mobiliseert steun van Amhara-nationalisten voor de 

militaire campagne van de federale regering in de oorlog tegen het TPLF. Het comité presenteert de Amhara-

opmars in West-Tigray als een rechtmatige herovering van gebieden die historisch en demografisch verbonden zijn 

met de regio Amhara, maar die door het TPLF zijn geannexeerd in 1993. Demeke bracht de steun van de groep in 

lijn met de inzet van Amhara Special Forces (ASF) en geallieerde Fano-milities. Deze milities veroveren belangrijke 

steden, waaronder Humera, in november 2020 en breiden hun controle uit tot de zone West-Tigray begin 2021: 

Ethiopia Insight, 03/08/2022, url 
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Sheraro en Gamhalo in de zone Tahtay Adiyabo (Noordwest-Tigray) op 5 juni 2026 waarvoor ACLED 

30 dodelijke slachtoffers noteert.148 

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian 

targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian 

targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers als 

ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED veiligheidspersoneel in burger, 

dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.149 Bij het toepassen van deze 

filter telt ACLED voor de onderzoeksperiode in Tigray 47 incidenten - waarvan 22 aanvallen, 20 

ontvoeringen, 2 drone-aanvallen, 2 granaataanvallen en een incident van seksueel geweld - met in 

totaal 32 burgerdoden. Meer dan de helft van de burgerdoden die ACLED noteert in de 

onderzoeksperiode gaan terug op het eerder vermelde incident van  juni 2025 waarbij Fano-militanten 

18 leden van het Wolkayt Tegede Amhara Identity Committee doden bij een aanval in West-Tigray.150 

 
Grafiek 3: Actoren van geweld tegen burgers. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van  ACLED-data 

[01/01/2025 – 12/06/2026].151 

ACLED schrijft alle incidenten van civilian targeting in 2026 (januari tot 12 juni) toe aan de TDF en de 

politie van Tigray, afgezien van de twee drone-aanvallen door de ENDF eind januari 2026. In totaal 

schrijft ACLED 29 van de 47 incidenten van civilian targeting toe aan de TDF. Daarvan beschouwt 

ACLED er 15 als aanval tegen burgers, 13 als ontvoering en 1 als seksueel geweld.  

De 3 aanvallen en 3 ontvoeringen in februari en maart 2025 zijn gelinkt aan de toenmalige spanningen 

tussen de TIRA en het TPLF, en richten zich tegen burgers met functies binnen de lokale administratie, 

of burgers die protesteerden tegen aanstellingen.152  

 
148 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
149 ACLED, 06/2023, pp. 22, 23, 29, url 
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Daarnaast vinden 8 aanvallen tegen burgers door de TDF plaats in Zuid-Tigray waarbij in totaal 4 

burgerdoden vallen. Een voorbeeld van zo’n aanval is een incident op 24 november 2025 waarbij leden 

van de veiligheidsdiensten van Tigray, vermoedelijk TDF, een politieman onder het voormalige door 

Amhara ingestelde bestuur in de regio doodsteken in Alamata (Zuid-Tigray).153 

Ook vinden 2 ontvoeringen plaats in 2025 waarbij TDF-soldaten losgeld eisen. Zo ontvoeren TDF 

midden november 2025 onder meer de boekhouder van de nieuw opgerichte synode van de orthodoxe 

kerk in Raya Alamata, de beheerder van de Debre Selam Medhane Alem-kerk en het hoofd van het 

kerkkantoor van Raya Alamata. De ontvoerders eisen tot 1 miljoen birr (ongeveer 5.438 euro) losgeld. 

Op 27 november 2025 ontvoeren gewapende mannen gelieerd aan de TIRA een orthodox-christelijke 

priester in de stad Korem (Zuid-Tigray). Ook zij eisen volgens ACLED tot 1 miljoen birr (ongeveer 

5.438 euro) losgeld voor de vrijlating.154 

De 4 aanvallen en 8 ontvoeringen in april en mei 2026 zijn gelinkt aan de mobilisatie- en 

rekruteringscampagne van de TPLF-regering die op 5 mei 2026 de macht grijpt in Tigray (zie Hoofdstuk 

5.1. Gedwongen rekrutering).  

ACLED registreert in de onderzoeksperiode slechts één incident van seksueel geweld. Midden mei 2025 

verkrachten TDF-soldaten drie meisjes in Alamata in de zone Zuid-Tigray. ACLED heeft geen verdere 

informatie over dit incident.155 Een maand eerder, in april 2025, drukt de Tigray Judges 

Association haar bezorgdheid uit over wat zij omschrijft als de toenemende druk op rechters die 

verkrachtings- en moordzaken in de regio behandelen. In de verklaring stelt de vereniging dat 

verkrachtingen en moorden zijn toegenomen in de regio, met name in de afgelopen twee jaar.156  

5.1. Gedwongen rekrutering van burgers 

Vier jaar na het einde van de oorlog herintroduceert het TPLF de mobilisatie van jongeren en middelen. 

In maart 2026 verschijnen kennisgevingen op mededelingenborden van lokale administraties die 

voormalige TDF-leden oproepen om zich opnieuw aan te sluiten bij hun militaire eenheden, en die 

jongeren aanmoedigen om zich in te schrijven bij militaire trainingscentra (zie ook foto’s van deze 

berichten in Bijlage 2). Een richtlijnbrief van de TPLF-administratie van de woreda Adwa (Centraal-

Tigray) aan het onderwijskantoor van de woreda eist de identificatie van voormalige strijders onder 

overheidsmedewerkers voor re-integratie in hun militaire eenheden. Onderzoeker Daniel Tesfa besluit 

dat de mobilisatie diep verankerd is in de institutionele structuren van de administratie op buurtniveau 

(tabia) tot het regionale politieke leiderschap.157  

HRW stelt dat lokale functionarissen voor april 2026 met name proberen om via openbare 

bijeenkomsten, brieven en telefoontjes voormalige TDF-strijders over te halen zich opnieuw aan te 

melden.158 Een voormalige TDF-soldaat verklaart aan Daniel Tesfa en zijn team dat gedemobiliseerde 

strijders systematisch worden opgeroepen en daarbij rechtstreeks worden gecontacteerd. Nog volgens 

de soldaat gebeurt het terugroepingsproces met beloftes en bedreigingen. Zo beloven lokale 

administraties terugkerende strijders land en werk, terwijl diegenen die weigeren als verraders worden 

bestempeld. Daarnaast  dragen lokale overheden huishoudens op hun kinderen die de militaire leeftijd 

bereikt hebben naar rekruteringscentra te sturen.159 
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Naast mobilisatie van militair personeel is ook een mobilisatie van middelen gaande. Het TPLF 

presenteert deze campagne als een noodzakelijke reactie op een acute humanitaire en politieke crisis. 

Het initiatief beoogt de schade veroorzaakt door de oorlog aan te pakken en de ingehouden federale 

budgettoewijzingen te compenseren. Getuigenissen van inwoners van Edaga Arbi, Afherom en Awum 

suggereren dat de inning van middelen en inspanningen verder gaat dan vrijwillige bijdragen en een 

systematisch en gedwongen karakter heeft waarbij het TPLF graan, geld en arbeid op huiselijk niveau 

opeist.160 

Onderzoek van HRFE161 rapporteert over gedwongen rekrutering vanaf april 2026, met name in de 

woredas waar goudwinning plaatsvindt zoals Asgede, Zana, Tsimbla, Tahtay Adyabo en Tahtay Koraro 

(Noordwest-Tigray).162 Slachtoffers en familieleden vertellen de BBC dat in april en mei 2025 in veel 

dorpen in Noordwest-Tigray gewapende mannen in TDF-uniformen van huis tot huis gaan en jongeren 

oppakken.163  Na de ontbinding van de TIRA en de terugkeer van de vooroorlogse regering breiden 

deze praktijken zich uit naar Centraal- en Oost-Tigray, en geleidelijk naar de rest van Tigray. Volgens 

de organisatie richt de gedwongen rekrutering zich voornamelijk op drie categorieën: personen die 

eerder in de TDF dienden; families die tijdens de Tigray-oorlog geen familielid naar de TDF stuurden 

en daarom verplicht één rekruut moeten leveren; en jongeren die zich op verschillende locaties 

verzamelen, waaronder markten, buurtbijeenkomsten en clandestiene goudmijnen, en die en masse 

worden gearresteerd. Zo’n massale arrestatie noemt men met een Amhaarse term afesa.164  

De wervingscampagne intensiveert eind april 2026 met massale arrestaties in straten, markten, aan 

controleposten en goudmijnen. Lokale autoriteiten werken met een lijst met voormalige strijders en 

gebruiken buurtinformanten om potentiële rekruten te identificeren. Lokale autoriteiten en 

strijdkrachten voeren ook massale arrestaties van burgers uit.165 Eind mei 2026 trekt de Global Society 

of Tigray Scholars and Professionals (GSTS) aan de alarmbel over massale gedwongen rekrutering 

van Tigrayaanse jongeren door het TPLF, gepaard gaand met huiszoekingen, ’s nachts en overdag. 

Jongeren en hun families moeten steekpenningen betalen om militaire dienst te ontlopen.166 Ook Addis 

Standard bericht in mei en juni 2026 dat inwoners, oppositiegroepen en mensenrechtenorganisaties 

gedwongen rekrutering melden, en het overbrengen van jongeren uit meerdere delen van Tigray naar 

trainingscentra. Naast huiszoekingen is ook sprake van inbeslagnames en vasthoudingen, in sommige 

gevallen van familieleden.167 In een artikel van de Franse journalist Augustine Passilly, die in juni 2026 

het land uit wordt gezet, staat dat de inwoners van Shire te maken krijgen met gedwongen werving 

en dat ze financiële bijdrages moeten leveren aan militaire kampen.168 Jonge mannen slapen in velden, 

of trekken van het ene naar het andere huis om te ontkomen aan de rekrutering.169 

In juni 2026 circuleert een proclamatie, opgesteld door de Permanente Juridische Commissie van de 

Regionale Raad van Tigray, dat een wettelijk kader oplegt voor verplichte militaire mobilisatie voor 

diegenen van wie de "gezondheid en leeftijd dit toelaten". De proclamatie legt de doodstraf op voor 

een reeks vage vergrijpen, waaronder het beschadigen van strategische defensievoorraden, het 

ernstig bedreigen van de vrede en veiligheid in Tigray, samenwerking met de vijand, of het 

 
160 InDepthNews, 28/04/2026, url 
161 Het onderzoek baseert zich op 27 getuigenissen van familieleden van jongeren die gedwongen zijn gerekruteerd, 

getuigen van actieve rekruteringsoperaties, personen die betrokken zijn bij de rekrutering en jongeren die erin 

geslaagd zijn aan de gedwongen dienstplicht te ontsnappen: HRFE, 04/06/2026, url 
162 HRFE, 04/06/2026, url 
163 BBC Tigrinya, 16/06/2026, url 
164 HRFE, 04/06/2026, url 
165 HRW, 06/07/2026, url; UMD Media, 03/07/2026, url 
166 GSTS, 27/05/2026, url 
167 HRW, 06/07/2026, url; Addis Standard, 28/05/2026, url; Addis Standard, 09/06/2026, url 
168 La Croix (Passilly A.), 08/06/2026, url 
169 Addis Standard, 05/06/2026, url; HRFE, 04/06/2026, url 
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ondermijnen of ontbinden van de eenheid en het grondgebied van Tigray. De tekst legt boetes op tot 

50.000 Ethiopische birr (ongeveer 273 euro) voor degenen die mobilisatiebevelen negeren of 

deserteren. Het bevat verder een reeks bepalingen die de autoriteiten uitgebreide bevoegdheden 

verlenen over civiele, institutionele en media-activiteiten tijdens mobilisatieperiodes. Een artikel legt 

gevangenisstraffen op tot 25 jaar voor degenen die kritiek uiten op de rekruteringscampagne of zich 

ertegen verzetten. Een ander artikel criminaliseert de publicatie of verspreiding van informatie die 

door de autoriteiten als vals of misleidend wordt beschouwd met betrekking tot militaire operaties, 

slachtoffers, veiligheidsdreigingen of ontwikkelingen tijdens de oorlog.170 Critici en 

mensenrechtenorganisaties stellen dat de formulering breed is en journalisten en mediaorganisaties 

mogelijk kan blootstellen aan vervolging.171  

Het Bureau voor Vrede en Veiligheid van de regio Tigray172 bevestigt tegenover BBC Tigrinya dat het 

militaire training geeft aan jongeren die gerekruteerd worden in Tigray, maar stelt dat het 

rekruteringsproces wordt uitgevoerd door het bestuur van Tigray. Volgens het bureau is het de 

administratie die rekruteert en nadien de rekruten overdraagt voor training. Informatie die de BBC 

van militaire bronnen heeft verkregen, wijst erop dat het nieuwe Centraal Commando onder leiding 

van Debretsion Gebremichael de werving stuurt.173 Het onderzoek van BBC, gebaseerd op interview 

met slachtoffers, families en ontsnapte jongeren schetst een patroon van gedwongen rekrutering van 

jongeren in diverse openbare ruimtes: goudmijnen, openbare wegen, bussen, bioscopen, 

gezinswoningen, detentiecentra en militaire trainingskampen.174 

International Crisis Group (ICG) wijst erop dat de steun voor het TPLF in Tigray is afgenomen, met 

name sinds de partij verscheurd is door interne conflicten. De lokale bevolking heeft weinig zin in meer 

gevechten, waardoor rekrutering voor een nieuwe oorlog met de federale autoriteiten lastiger wordt.175 

Mohammedawel Hagos, verbonden aan Werabe University, stelt dat de economische 

aantrekkingskracht van de goudmijnen de traditionele mechanismen van militaire mobilisatie 

ondermijnd heeft, wat ervoor zorgt dat jongeren niet langer even gemakkelijk te rekruteren zijn als 

vroeger. Het antwoord van de regionale autoriteiten daarop is dwang: de jongeren uit de mijnen 

dwingen en naar de kazernes sturen. Volgens Mohammedawel gaat de huidige  rekruteringscampagne 

niet enkel over het vullen van de militaire gelederen maar ook over het sluiten van mijnbouwlocaties, 

mogelijk ook om een eigen monopolie te bestendigen. De goudvelden fungeren immers als de 

belangrijkste financiële motor voor verschillende gewapende facties, waarbij commandanten de 

rijkdom aan grondstoffen gebruiken om wapens, brandstof en politieke loyaliteit te kopen.176  

Het rapport van HRFE, het artikel van BBC Tigrinya en de ACLED-data voor de onderzoeksperiode 

bevatten specifieke incidenten van rekrutering onder dwang, en van geweld tegen zij die zich 

verzetten:  

- Op 2 april 2026 pakken lokale milities 51 jongeren op uit verschillende plattelandsgebieden 

rondom Sheraro, en houden hen vast op de derde verdieping van een kantoor van de woreda-

administratie nabij het Ethio Telecom-gebied in Sheraro. Rond middernacht lokale tijd weten 

 
170 Le Monde, 15/06/2026, url 
171 Ethiopia Observer, 12/06/2026, url; Addis Standard, 09/06/2026, url; HRW, 23/06/2026, url; Ethiopia Insight, 
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enkele van de  jongeren te ontsnappen door hun kleren aan elkaar te knopen, een raam aan de 

achterkant te openen en één voor één naar beneden te klimmen.177 

- Rond 15 april 2026 (maand van 2026) ontvoeren een lokale politieagent en 3 onbekende 

gewapende mannen (waarschijnlijk TDF-soldaten) een 29-jarige jongeman, een voormalig TDF-

lid en universiteitsstudent, in Sheraro, Tahtay Adiyabo (Noordwest-Tigray). Zijn familie verneemt 

nadien dat hun zoon met geweld is teruggebracht naar zijn voormalige TDF-militaire eenheid.178 

- Volgens ooggetuigen arresteren gewapende mannen meer dan 18 jongeren op 19 april 2026 nabij 

een locatie waar traditionele goudwinning plaatsvindt ten noorden van Bizet (Oost-Tigray). De dag 

erna worden ze op vrachtwagens geladen en weggereden.179 

- Op 20 mei 2026 vallen TDF-strijders cafetaria's binnen en mishandelen 7 jongeren in de stad 

Adigrat. Daarnaast ontvoeren ze ongeveer 70 jongeren met het oog op mobilisatie.180 

- Op 21 mei 2026 omsingelen ongeveer 25 gewapende mannen en 4 politieagenten de goudmijn in 

Adiftaw (Centraal-Tigray). Ze pakken 180 jongemannen op en nemen hen mee naar de lokale 

school, waar ze de nacht doorbrengen, alvorens per bus naar het militair trainingscentrum Seguh 

nabij Nebelet (Centraal-Tigray) te worden gebracht. Vier dagen later pakken gemaskerde mannen 

en leden van Army 60 van de TDF meer dan 700 mannen op in de goudmijngebieden Abagba en 

Rubakeza, en brengen hen naar twee locaties nabij Abi Adi. De plaatsvervangend commandant 

van Army 60 vertelt de BBC dat de actie van zijn eenheid bedoeld is tegen jongeren die een gevaar 

vormen voor de veiligheid, en dat rekrutering de taak is van andere eenheden, zoals Army 8.181 

- Op 21 mei 2026 plukken gewapende mannen op de route Aksum-Adwa-Mekelle 16 jongemannen 

uit voertuigen.182 

- Op 23 mei 2026 ontvoeren TDF-strijders een onbekend aantal jongeren en voormalige TDF-leden, 

dwingen hen in vrachtwagens in Adha (Centraal-Tigray) en vervoeren hen naar een 

trainingscentrum in Werkamba.183 

- In de stad Aksum pakken gewapende mannen op zondag 24 mei 2026 jongeren op van de straat 

en uit de Seattle Cinema tijdens een voetbalwedstrijd van Arsenal.184 

- In de nacht van 24 mei 2026 voeren TDF-troepen huiszoekingen uit in de stad Adwa (Centraal-

Tigray), ontvoeren ze jongeren en voormalige TDF-leden, laden hen in Isuzu-vrachtwagens en 

dwingen hen tot militaire training.185 

- Op 24 mei 2026 ontvoeren TDF-strijders 147 jongeren en voormalige TDF-leden in de stad Enticho 

(Centraal-Tigray) en dwingen hen tot militaire dienst. Een dag eerder mishandelen TDF-soldaten 

een handelaar in zijn winkel in Enticho (Centraal-Tigray), nadat hij militaire dienst weigert.186 

- Op 24 mei 2026 schieten TDF-strijders 2 jongeren neer in het district Ahsea (Centraal-Tigray) 

tijdens een ontsnappingspoging om militaire dienst te ontwijken na ontvoering op hun werkplek.187  
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- Op 25 mei 2026 ontvoeren TDF-strijders meer dan 400 goudmijnwerkers uit Abagiba, nabij Abiy 

Adi in de woreda Keyhe Tekli (Centraal-Tigray), en brengen hen naar een militair trainingscentrum. 

Daarbij schieten ze een goudmijnwerker dood die probeert te ontsnappen.188 

- Op zaterdag 30 mei 2026, tijdens de uitzending van de finale van de Champions League, voeren 

gewapende mannen (volgens ooggetuigen Army 11 van de TDF) een razzia uit in de zone 

Noordwest-Tigray. Met geweld ontvoeren de mannen de jongeren uit locaties waar ze gezamenlijk 

voetbal kijken zoals bars en bingohallen, en sluiten hen op in vijf klaslokalen van een lokale school. 

Ooggetuigen bevestigen HRFE dat honderden jongeren die nacht met geweld worden opgepakt en 

meegenomen.189 

- Volgens een getuige lokt het bestuur van een landelijke kebele van woreda Zana (Noordwest-

Tigray) jongeren met de belofte van land. Eenmaal bijeengebracht vindt een massale razzia plaats 

waarbij de jongeren naar een militair trainingskamp gebracht worden.190 

- Een voormalig kebele-functionaris die betrokken was bij het oppakken van jongeren uit de woreda 

Keyih Tekli in Kola Tembien getuigt dat kebele-leiders samen met gewapende mannen van Army 

60 een drukke markt in de kebele Adi-Ha omsingelden en er meer dan 60 jongeren oppakten. 

Deze jongeren werden opgesloten in de Gebreselasie Abraha High School, alvorens ze naar het 

militair trainingskamp Seguh werden gebracht.191 

- In de stad Wukro (Oost-tigray) houden de autoriteiten ongeveer 50 moeders een week lang vast 

nadat ze weigeren om gehoor te geven aan de oproep om hun kinderen of echtgenoten te laten 

vechten.192 

- In Agazi (Oost-Tigray) ontvangen ouders een oproep op een kebele-vergadering om hun kinderen 

naar de strijd te sturen.193 

UMD Media wijst begin juli 2026 op een verandering in het patroon van rekrutering in Mekelle, waarbij 

sinds de proclamatie ook jongeren uit de stadswijken het doelwit van werving zijn. Volgens meerdere 

bronnen richt de eerste fase van de campagne in Mekelle zich grotendeels op groepen waarvan de 

verdwijning minder snel de aandacht van het publiek zou trekken, zoals jonge mannen die als 

dagloners werken, studenten van traditionele Ethiopisch-orthodoxe kerkscholen en jongeren uit 

andere delen van Tigray op de vlucht voor dienstplicht. UMD Media stelt dat lokale buurtstructuren 

zijn ingezet om nieuwkomers te identificeren.194 Ondertussen brengt HRW naar buiten dat er ook 

kinderen van slechts 15 jaar oud onder de rekruten zijn.195   

De woordvoerder van het TPLF ontkent de beschuldigingen van gedwongen rekrutering en beweert 

dat degenen die de regio verdedigen dit vrijwillig doen.196 Begin juli 2026 belooft het regionale 

communicatiebureau van Tigray een onderzoek naar aanleiding van een virale video waarop te zien is 

hoe jongeren in bussen worden weggevoerd uit een wijk in Mekelle. Het bureau stelt dat Tigray wordt 

geconfronteerd met een existentiële dreiging, maar dat de verdediging van de regio gebaseerd moet 

zijn op vrijwillige deelname.197 Tijdens een persconferentie eind juni 2026 zegt Fetlework 

Gebregziabher, lid van het uitvoerend comité van de TPLF en hoofd van het partijkantoor, dat de 
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federale regering actief bezig is met het herpositioneren van troepen rond Tigray.198 Op 7 juli 2026, 

tijdens de 30e regulier zitting van het huis van Volksvertegenwoordigers, stelt premier Abiy op zijn 

beurt dat strijdkrachten in Tigray dagelijks provocaties uitvoeren die lokale conflicten en een nieuwe 

oorlog kunnen uitlokken.199 Hij voegt toe dat jongeren uit Tigray onder dwang worden gerekruteerd 

en naar Soedan gestuurd om er te vechten in de oorlog.200 

6. Geografische verdeling 

Hoewel het CoHA voorziet in de terugtrekking van niet-statelijke en buitenlandse troepen uit de 

administratieve grenzen van Tigray, blijven Eritrese troepen en Amhara-milities midden 2026 

aanwezig in delen van Tigray. Na het CoHA trekken Eritrese troepen en Amhara-milities zich wel terug, 

maar niet van het volledige grondgebied van Tigray. Eritrese eenheden verschansen zich in betwiste 

grensgebieden, waaronder Badme, het brandpunt van de grensoorlog tussen Ethiopië en Eritrea in 

1998-2000, en delen van Zalambessa en Irob. Eritrea claimt dat deze gebieden in 2002 door een VN-

grenscommissie aan Eritrea zijn toegewezen, maar onder het bestuur van Tigray zijn gebleven. Eritrea 

gebruikt de grensgebieden als veiligheidsbuffer en drukmiddel.201 Ondanks de Eritrese aanwezigheid 

in de grensgebieden van Tigray en Eritrea registreert ACLED voor de onderzoeksperiode van 1 januari 

2025 tot 12 juni 2026 geen incidenten waarbij de EDF betrokken partij zijn. Gezien de beperkte 

toegang tot het gebied betekent dit niet noodzakelijk dat er geen incidenten hebben plaatsgevonden 

waarbij de EDF partij zijn.202 

In Amhara heerst scepsis en wrok na het CoHA. De regio beschouwt het CoHA als schadelijk voor haar 

belangen. Amhara-strijdkrachten trekken zich weliswaar terug uit een groot deel van Tigray, maar ze 

weigeren de controle over West-Tigray op te geven. Dit wordt ingegeven door zowel strategische 

redenen, zoals de waarde van het vruchtbare land en het belang van een veiligheidsbuffer, als 

emotionele redenen, waaronder vergelding voor wat zij zien als de annexatie van deze gebieden door 

het TPLF in 1991 en de bescherming van het Amhara-volk.203 West-Tigray staat bij het afsluiten van 

deze COI Focus in juli 2026 onder controle van federale en aan de regio Amhara gelieerde troepen. 

Een rapport van april 2026 van HRW wijst op de voortdurende willekeurige vasthouding van 

Tigrayanen, landonteigening en een discriminerend systeem dat de bewegingsvrijheid, 

werkgelegenheid en toegang tot diensten voor Tigrayanen beperkt. Degenen die vluchten voegen zich 

bij de meer dan 740.000 intern ontheemden uit West-Tigray, van wie velen in precaire 

omstandigheden in Centraal-Tigray leven.204 Volgens HRW hebben veel Tigrayanen de toegang tot 
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internationale luchthaven van Khartoem en andere militaire locaties vanuit Ethiopië zijn uitgevoerd met steun van 

de Verenigde Arabische Emiraten (VAE). Ethiopië en de VAE ontkennen. Ethiopië heeft gereageerd door het 

Soedanese leger te beschuldigen van steun aan groepen die Ethiopië vijandig gezind zijn: Geeska, 08/07/2026, 

url; Office of the Prime Minister – Ethiopia (@PMEthiopia), 07/07/2026, url 
201 RVI, 26/03/2026, pp. 4, 22-23, url 
202 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
203 RVI, 26/03/2026, pp. 4, 22-23, url 
204 Addis Standard, 22/04/2026, url 
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landbouwgrond in de vruchtbare sesamregio verloren. Land dat voorheen eigendom was van 

Tigrayanen zou zijn herverdeeld onder nieuwe kolonisten en opportunistische investeerders.205 

Tot 5 mei 2026 had de TIRA de controle over het grootste deel van de regio Tigray, afgezien van de 

zone West-Tigray, delen van Noordwest-Tigray (Tselemti, Dima, May Tsberi) en een aantal locaties de 

grens met Eritrea (Badme, Irob).206 In mei 2026 schuift de TDF de TIRA van Tadesse aan de kant ten 

voordele van de heropgerichte regering-Debretsion.207 Sindsdien controleert het TPLF het 

administratieve centrum van de regio, met de hoofdstad Mekelle en de zones Centraal-, Oost- en 

Noordwest-Tigray.208 Amhara-strijdkrachten en -milities besturen West-Tigray, terwijl gebieden zoals 

Alamata, de thuisstad van Getachew, en Korem in de zone Zuid-Tigray occasioneel confrontaties 

kennen tussen de TDF en de TPF, en tussen de ENDF en Fano-groepen.209  

Kaart 2 toont de situatie van controle over grondgebied in Tigray in november 2025. 

 

Kaart 2: Areas outside the control of Tigray Interim Regional Adminsitration (TIRA)210 

  

 
205 Addis Standard, 22/04/2026, url 
206 RVI, 26/03/2026, pp. 4, 22-23, url; Pan African Agenda (@Panafricagenda), 30/04/2026, url 
207 Reuters, 05/05/2026, url; ICG, 15/05/2026, url; HRW, 23/06/2026, url 
208 ACLED, 26/01/2026, url 
209 Pan African Agenda (@Panafricagenda), 30/04/2026, url 
210 Pan African Agenda (@Panafricagenda), 30/04/2026, url  
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https://www.reuters.com/world/africa/tigray-party-restores-pre-war-government-threat-northern-ethiopia-peace-2026-05-05/
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Grafiek 4 toont de geografische verdeling van het geweld. Daarbij dient rekening gehouden te worden 

met de beperkte toegang tot bepaalde gebieden, met name West-Tigray en de grensregio met 

Eritrea.211  

 
Grafiek 4: Aard van het geweld per zone.  

Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van  ACLED-data [01/01/2025 – 12/06/2026].212 

7. Verplaatsingen van de bevolking  

Volgens het Vluchtelingenagentschap van de Verenigde Naties (UNHCR) verblijven zo’n 761.284 IDP’s 

in Tigray in maart 2026. De meeste van deze ontheemden zijn afkomstig uit het bezette West-Tigray, 

en kunnen niet terugkeren.213 Ondanks diverse oproepen tot rehabilitatie leven veel IDP’s nog steeds 

in barre omstandigheden, met voedseltekorten, ontoereikende medische zorg en een gebrek aan 

basisinfrastructuur.214 

De beperkte toegang tot voedsel, gezondheidszorg en onderdak, in combinatie met het uitblijven van 

vooruitgang inzake de veilige terugkeer van IDP’s, verergert de kwetsbare leefomstandigheden van 

IDP’s in de verschillende opvanglocaties.215 Het aantal ontheemden neemt niet significant toe, stelt de 

International Organization for Migration (IOM), maar de leefomstandigheden van IDP’s verslechteren 

wel voortdurend  als gevolg van slinkende middelen en overbevolking in de sites.216 Veel IDP’s 

verblijven in overvolle, geïmproviseerde onderkomens met beperkte toegang tot voedsel, schoon 

 
211 Addis Standard, 27/03/2026, url 
212 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 12/06/2026, url 
213 UNHCR, 01/05/2026, url; TNH, 10/03/2026, url 
214 CITG, 09/2025, url; Addis Standard, 22/12/2025, url; Addis Standard, 23/12/2025, url 
215 TNH, 10/03/2026, url; Addis Standard, 24/03/2026, url; Weghata Facts, 18/04/2026, url 
216 IOM, Shelter Cluster, 04/04/2025, url 
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https://citghub.org/wp-content/uploads/2025/09/The-Plight-of-Internally-Displaced-Persons-in-Tigray.pdf
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water en gezondheidszorg, terwijl humanitaire hulp steeds onregelmatiger wordt als gevolg van 

financieringsbeperkingen en logistieke problemen.217 Daarenboven kunnen veel ontheemden die 

voorheen in huurwoningen in gastgemeenschappen woonden de huur niet langer betalen en zien ze 

zich gedwongen eveneens naar reeds overvolle collectieve opvangcentra te verhuizen.218 

De druk op collectieve opvangcentra, met name scholen, blijft een groot probleem. In april 2025 zijn 

er nog steeds 92 scholen in de regio die onderdak bieden aan ontheemde gezinnen, waarvan 67 % 

zich in de noordwestelijke en centrale zones bevindt. Het gebruik van scholen als opvanglocaties 

verstoort het onderwijs, waardoor duizenden kinderen geen les kunnen volgen. Deze situatie zet ook 

de relaties tussen de gastgemeenschap en de ontheemden onder druk.219 

In december 2025 komen er berichten naar buiten over sterfgevallen door honger onder Tigrayaanse 

ontheemden in het kamp Hitsats. Hitsats, oorspronkelijk bedoeld voor Eritrese vluchtelingen, is een 

geïmproviseerd onderkomen geworden voor duizenden Tigrayaanse IDP’s. De humanitaire hulp aan 

Hitsats is ontoereikend.220 Hitsats is geen uitzondering. Eerdere berichten uit Shire, Axum, Adigrat en 

Adwa beschrijven dagelijkse sterfgevallen, overvolle kampen en ontheemden die helemaal geen hulp 

ontvangen.221 

In steden zoals Shire, die grote aantallen IDP’s herbergen, staat de omgeving onder extreme druk 

door versnelde houtkap voor brandhout, intensievere begrazing en de uitbreiding van 

noodnederzettingen. De Gentse geografieprofessor Jan Nyssen benadrukt in juni 2026 dat de 

terugkeer van IDP’s naar West-Tigray niet alleen een humanitaire en politieke kwestie is, maar ook 

een ecologische en economische. Langdurige ontheemding concentreert de milieudruk in reeds 

kwetsbare gebieden, terwijl productieve landbouwgrond elders onderbenut of verlaten raakt.222 

8. Impact van het geweld op het dagelijkse leven 

De zichtbare littekens van de oorlog zijn anno 2026 nog overal aanwezig. Ze worden verergerd door 

de aanhoudende economische isolatie en de feitelijke blokkade van Tigray. Er is een chronisch tekort 

aan brandstof, talloze controleposten en informele heffingen langs de weinige toegankelijke wegen 

naar de regio, en aanhoudende geldtekorten als gevolg van het onvoldoende verstrekken van 

liquiditeit aan de banken in Tigray. De openbare diensten functioneren slechts gedeeltelijk, de 

infrastructuur ligt in puin en de onzekerheid heeft een grote impact op het dagelijks economisch 

leven.223 Desondanks blijft de landbouwactiviteit actief, zo stelt professor Nyssen na een bezoek aan 

de regio. Boeren ploegen na de gunstige voorjaarsregens en maken de velden klaar voor het zaaien, 

ossenmarkten worden drukbezocht. De landbouw gaat door omdat het móét doorgaan; het 

levensonderhoud hangt ervan af. De prijs van kunstmest ligt evenwel zeer hoog.224 

Tigray bevindt zich in  een staat van economische ontwrichting. De verwoesting van de infrastructuur 

door de oorlog treft de economie zwaar waardoor de regio met jarenlange structurele achterstand 

kampt. Wederopbouwfinanciering, economisch herstel en integratie blijven uit.225 De toegang tot 

 
217 Weghata Facts, 18/04/2026, url 
218 IOM, Shelter Cluster, 04/04/2025, url 
219 IOM, Shelter Cluster, 04/04/2025, url 
220 TNH, 10/03/2026, url; Addis Standard, 22/12/2025, url 
221 Addis Standard, 26/12/2025, url 
222 Addis Standard (Nyssen J.), 08/06/2026, url 
223 The Outpost, 30/01/2026, url; Refugees International, 06/05/2026, url; Addis Standard (Nyssen J.), 

08/06/2026, url 
224 Addis Standard (Nyssen J.), 08/06/2026, url 
225 Ethiopia Insight, 20/02/2026, url; RVI, 26/03/2026, p. 15, url; Addis Standard, 15/06/2026, url 
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bankdiensten blijft inconsistent en beperkt. De humanitaire logistiek, de toeleveringsketens voor 

medicijnen, de telecommunicatie en de transportinfrastructuur blijven verstoord en sterk belemmerd 

door bureaucratische obstakels, ook na formele opheffing van de belegering. Ziekenhuizen, die 

aanzienlijke oorlogsschade hebben opgelopen, ondervinden moeite om te functioneren zonder 

medicijnen of apparatuur. Gezinnen die jarenlang ontheemd zijn, blijven afhankelijk van de afnemende 

humanitaire hulp.226 Veel institutionele systemen blijven verzwakt: de elektriciteitsvoorziening is 

onbetrouwbaar, de formele watervoorziening is ontoereikend, het onderhoud is inconsistent en het 

economische leven wordt steeds informeler.227 De werkloosheid, met name onder gedemobiliseerde 

jongeren, is hoog. Sociaaleconomische wanhoop voedt problemen zoals illegale mijnbouw, smokkel 

en banditisme, die op hun beurt lokale conflicten aanwakkeren, zoals de confrontaties bij de 

goudmijnen in maart 2024.228 

Budgettaire overdrachten aan Tigray zijn herhaaldelijk geblokkeerd of opgeschort.229 Tadesse, de 

president van de TIRA, waarschuwt eind 2025 dat de fragiele vrede en wederopbouw in de regio 

ernstig onder druk staat vanwege de bevriezing van de federale begroting waardoor de administratie 

niet in staat is ambtenaren te betalen of essentiële diensten te handhaven. Ernstige 

liquiditeitsproblemen zorgen ervoor dat banken zonder geld komen te zitten en inwoners geen toegang 

meer hebben tot hun eigen geld. Begin september 2025 geeft Amanuel Assefa, vicepresident van de 

TIRA, aan dat er meer dan 20 miljard birr (ongeveer 109 miljoen euro) nodig is om de achterstallige 

betalingen aan ambtenaren, leraren, gezondheidswerkers en regionale veiligheidsdiensten te voldoen, 

een bedrag dat het budget van de regio ver overschrijdt.230 Addis Standard bericht midden juni 2026 

over maandenlange vertraging van de salarisbetalingen aan leraren en ambtenaren in Tigray.231 

Niet enkel het tekort aan cash geld vormt een probleem, ook brandstof is er niet, wat leidt tot een 

grote bezorgdheid over een bredere humanitaire crisis in Tigray.232 In een brief van 17 maart 2026 

stelt de rampenbestrijdingscommissie van Tigray dat meer dan 2,35 miljoen mensen, waaronder 

ontheemden, terugkeerders en mensen die afhankelijk zijn van sociale voorzieningen, dringend 

humanitaire hulp nodig hebben. De brief waarschuwt dat de hulpverlening wordt belemmerd door 

brandstoftekorten en een ernstig tekort aan cash geld, terwijl de regionale overheid niet over de 

middelen beschikt om de meest basale functies te handhaven.233 In april 2026 waarschuwt het Bureau 

van de President van TIRA dat er sinds 28 januari 2026 geen brandstof meer in de regio is 

aangekomen. In de brief staat dat 81 % van de voedselhulp bestemd voor meer dan 900.000 

begunstigden niet kan geleverd worden.234 Kidu Teklu, coördinator van de ambulance- en 

noodhulpdienst bij het gezondheidsbureau van Tigray, geeft aan dat het verwijssysteem in de regio 

volledig is ingestort na maanden van verslechterende brandstofbeschikbaarheid, waarbij de situatie 

sinds half januari 2026 sterk is verslechterd. De ambulances kunnen niet uitrijden vanwege ernstige 

brandstoftekorten.235 

Afgezien van de toenemende werkloosheid worden jongeren geconfronteerd met de ineenstorting van 

het onderwijs.236 Onderwijsdiensten in de districten Mai Tsebri, Tselemti en Dima zijn al zes jaar 
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opgeschort. In deze districten verblijven grote aantallen ontheemden die zijn gevlucht uit West-Tigray 

en Sheraro. Veel scholen zijn er geplunderd, beschadigd of omgebouwd tot opvangcentra.237  

In oktober 2024 heeft slechts 40 % van de ruim 2,4 miljoen leerlingen in Tigray zich ingeschreven. 

Onderwijsfunctionarissen schrijven dit lage aantal toe aan de ontheemding, de wijdverspreide 

vernietiging van de onderwijsinfrastructuur en de bezetting van meer dan 100 scholen door IDP’s. Ook 

vallen meer dan 500 scholen in gebieden onder controle van Amhara- en Eritrese strijdkrachten buiten 

het administratieve beheer van de toenmalige TIRA. Bovendien is het aantal leraren sterk gedaald. In 

maart 2026 waarschuwt het onderwijsbureau van Tigray dat het onderwijssysteem op instorten staat 

vanwege ernstige tekorten aan financiering en langdurige vertragingen in de salarisbetalingen. Het 

bureau meldt dat de opschorting van de begrotingssubsidie voor Tigray door de federale overheid 

sinds oktober 2025 geleid heeft tot naar schatting 16 maanden aan onbetaalde lonen voor 

leerkrachten. In mei 2026 kondigt het onderwijsbureau van Tigray aan dat het schooljaar een maand 

eerder dan gepland zal eindigen vanwege aanhoudende brandstoftekorten, budgettaire beperkingen 

en het onvermogen om lerarensalarissen te betalen.238 

Daarenboven melden verschillende bronnen dat de inwoners van Tigray, die al moeite hebben om de 

stijgende prijzen vanwege de brandstofbeperkingen het hoofd te bieden, moeten bijdragen aan een 

verwachte oorlog in de vorm van belastingen (met bedragen van 70 tot 5.000 birr, omgerekend 40 

eurocent tot 27 euro) of voedsel. Weigeren is moeilijk. De proclamatie van juni 2026 en de 

voorgestelde staat van beleg creëren een klimaat van angst.239 
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Bijlagen 

Bijlage 1 : Administrative boundaries at woreda (district) level, as implemented in January 

2020240 

 

 

 

  

 
240 Annys S, Vanden Bempt T, Negash E, De Sloover L, Ghekiere R, Haegeman K, et al., 2021, url  

https://biblio.ugent.be/publication/8722431
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Bijlage 2: Kennisgeving mobilisatie 

 

Foto 1: Een kennisgeving van de woreda-administratie van Neqsege (Zuid-Tigray) van 10 maart 2026 roept 

voormalige TDF-leden op zich weer bij militaire eenheden aan te sluiten en moedigt ongetrainde jongeren aan zich 

in te schrijven bij militaire trainingscentra.241 

    

Foto’s 2 en 3: Berichten op de mededelingenborden in Kebele 03 (Hibret) in de stad Shire (Noordwest-Tigray) en 

in Hadnet in de stad Hawzen (Oost-Tigray) tonen dat lokale besturen veteranenstrijders oproepen.242 

 

 
241 InDepthNews, 28/04/2026, url 
242 InDepthNews, 28/04/2026, url 

https://indepthnews.net/preparing-for-war-lacking-consensus-tigrays-divided-political-and-social-landscape/
https://indepthnews.net/preparing-for-war-lacking-consensus-tigrays-divided-political-and-social-landscape/
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Foto 4: In een bericht van het Hayelom Tabia-bestuur in Adwa werd gewaarschuwd dat elk huishouden in de 

betreffende omgeving zijn kinderen die de militaire leeftijd bereikt hebben moest afstaan aan het 

mobilisatiecentrum in Adwa.243  

 
243 InDepthNews, 28/04/2026, url 

https://indepthnews.net/preparing-for-war-lacking-consensus-tigrays-divided-political-and-social-landscape/
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