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Inleiding

Deze COI Focus maakt een stand van zaken op over de veiligheidssituatie in de regionale staat
Ambhara in Ethiopié. Het onderzoek richt zich in het bijzonder op de periode van november 2022 tot
februari 2024, en maakt gebruik van cijfergegevens over geweldincidenten voor de periode van 1
november 2022 tot 31 januari 2024. Het onderzoek werd afgesloten op 19 februari 2024.
Gebeurtenissen die in zich in februari 2024 hebben voorgedaan, zijn in de mate van het mogelijke
nog toegevoegd aan deze COI Focus.

Deze COI Focus bouwt verder op het gelijknamige rapport van 20 mei 2022 dat uitvoerig ingaat op
de historische wortels van de verschillende spanningen en conflicten in de regionale staat Amhara.
Dit rapport focust daarentegen op het gewapend conflict tussen het federale en regionale leger
enerzijds en gewapende groepen van etnisch-nationalistische Amhara, gekend als de Fano of
Fanomilities, anderzijds.

De analyse bestaat uit acht delen. Het eerste hoofdstuk gaat kort in op de geschiedenis van het
huidige conflict in de regionale staat Amhara, waarna het tweede hoofstuk de huidige situatie van
het conflict beschrijft. Het derde hoofdstuk gaat in op de verschillende actoren van geweld.
Hoofdstuk vier en vijf gaan achtereenvolgens in op de typologie en doelwitten van het geweld. Het
zesde hoofdstuk belicht de geografische verdeling van het geweld. Hoofdstuk zeven en acht
beschrijven de verplaatsingen van de bevolking en de impact van het geweld op het dagelijkse leven.

Cedoca raadpleegde Ethiopische en internationale mediakanalen zoals onder meer Addis Standard,
Fana BC, The Guardian, Al Jazeera en BBC. Daarnaast maakte Cedoca gebruik van berichten en
rapporten van internationale organisaties en onderzoeksinstituten zoals Human Rights Watch
(HRW), het Rift Valley Insistute en International Crisis Group (ICG) en raadpleegde Cedoca de
rapportering van andere Europese lidstaten.

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse non-profit niet-
gouvernmentele organisatie die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.!
Ervaren onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en
internationale nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.? Voor de regionale staat Amhara
in Ethiopié zijn dat onder meer BBC News, Borkena, Ethiopian Satellite Television and Radio (ESAT),
The Reporter (Ethiopia), Oromiya Media Network, Deutsche Welle, Voice of America (VOA), Addis
Maleda en Ethiopian Media Services (EMS). De databank is beschikbaar op de ACLED-website en
wordt voortdurend bijgewerkt met nieuwe informatie (al dan niet over een reeds ingevoerd
incident).3 ACLED licht de toegepaste methodologie voor de invoering en voortdurende controle van
de data uitgebreid toe.* ACLED registreert het type van geweld, de actoren van geweld, of er sprake
is van civilian targeting, een beschrijving van de incidenten, de locatie en een indicatieve schatting®
van het aantal gemelde dodelijke slachtoffers. Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED
noteert in de categorieén (event-types) battles, explosions/remote violence en violence against
civilians.® Gelet op de methodologie, codering en invoering van gegevens kunnen de cijfers van

t ACLED, About ACLED, s.d., url

2 ACLED, 06/2023, p. 7, url

3 ACLED, 11/2021, url

4 ACLED, Resource Library, s.d., url

5> “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported fatalities, rather than
definitive fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url. ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers
niet. Als bronnen verschillende aantallen weergeven of een vage schatting, gebruikt ACLED de conservatiefste
schatting. Mogelijks resulteert deze methode tot een onderschatting van het aantal dodelijke slachtoffers. ACLED,
01/2023, pp. 2-3, url

6 ACLED neemt ook andere incidenten op, meer bepaald onder de categorieén riots, protests en strategic
developments. Deze worden niet in dit onderzoek opgenomen. ACLED, 06/2023, url
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ACLED volgens Cedoca slechts beschouwd worden als een schatting en indicatie van de tendensen
met betrekking tot geweld in een bepaalde periode. De ACLED-cijfers die Cedoca in deze COI Focus
gebruikt zijn opgevraagd op 9 februari 2024.

Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Ethiopié voortdurend op. Als er zich fundamentele
wijzigingen of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen,
dan zal Cedoca deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.
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1. Korte geschiedenis

Het huidige conflict in Amhara tussen het federale leger en de ordetroepen enerzijds en de Fano
anderzijds komt voort uit verschillende grieven, waaronder een gebrek aan legitimiteit van de
federale en regionale autoriteiten in de ogen van de inwoners van de regionale staat Amhara, het
akkoord ter stopzetting van de vijandelijkheden (Cessation of Hostilities Agreement, COHA) dat een
einde maakte aan de oorlog in Tigray en waarbij Amhara niet betrokken werd, en de beslissing om
de regionale paramilitaire Amhara Special Forces (ASF) te ontbinden. De regionale regering van
Amhara - gedomineerd door de regerende Prosperity Party (PP) - sluit zich aan bij de federale
regering door de richtlijnen van premier Abiy Ahmed te implementeren, waaronder de integratie van
de speciale troepen en een voortzetting van het vredesproces met het Tigray People’s Liberation
Front (TPLF) ondanks tegenstand van het grote publiek.”

De Amhara-afdeling van de regerende PP (APP) ziet zichzelf sinds haar creatie in december 2019
geconfronteerd met een populaire, ultranationalistische oppositie in de regionale staat. Hierdoor ziet
de APP zich in toenemende mate genoodzaakt om standpunten van oppositiebewegingen over te
nemen om haar populariteit in de regio te verzekeren. Dit zorgt voor spanningen met andere
regionale afdelingen van de PP, in het bijzonder met de Oromo-afdeling van de PP (OPP). Eveneens
zorgt dit voor een opleving van Amhara-irredentisme, met geweld aan de grenzen van de regio tot
gevolg.8 Volgens Ethiopié-kenner René Lefort® is de Amhara Democratic Party (ADP), de voorganger
van het APP en onderdeel van het ondertussen ontbonden federale Ethiopian People's Revolutionary
Democratic Front (EPRDF)10, er eveneens nooit in geslaagd een populaire basis uit te bouwen in
Amhara.! Sinds de creatie van de nationalistische National Movement of Amhara (NaMA) in juni
2018 staat de regionale regering in Amhara onder toenemende druk.!?

Conflicten langs de grens tussen de regionale staten Amhara en Oromia komen vaker voor sinds
2018, het jaar dat Abiy aan de macht komt. De Amhara zijn daarbij in toenemende mate het doelwit
van aanvallen in Oromia, met honderden doden en duizenden ontheemden tot gevolg. Met name
het Oromo Liberation Army (OLA) wordt beschuldigd van het doden van honderden
Amharaburgers.'3 In de regio Amhara neemt de woede tegenover de regerende PP, en in het
bijzonder de OPP, toe als gevolg van het aanhoudende dodelijke geweld tegen Amharaburgers in
Oromia.'* NaMA uit felle kritiek op de regering van premier Abiy Ahmed en beschuldigt hen van het
helpen en aanmoedigen van OLA-rebellen.!> Het ministerie van Defensie gaat in april 2021 over tot
de oprichting van een commandopost in de speciale Oromozone en de zones Noord-Shewa en Zuid-
Wollo'® - tegen de achtergrond van escalaties van geweld in maart en april 2021 in de speciale
Oromozone en Noord-Shewa.!”

7 EPO, 12/07/2023, url

8 Ethiopia Insight (Lefort R.), 21/10/2018, url

° Lefort heeft onder meer geschreven voor Le Monde, Le Monde Diplomatique en Libération, en is auteur van het
boek Ethiopia. An heretical revolution?.

10 Het EPRDF leidde de federale regering in Ethiopié tot de creatie van de PP in december 2019. Bij de creatie
van de PP in december 2019 fuseert de ADP met de regerende partijen in de andere regio’s van Ethiopié, met
uitzondering van het Tigray Peoples Liberation Front (TPLF) in de noordelijke regionale staat Tigray, tot één
nationale partij. Foreign Policy (Gardner T.), 21/01/2020, url

11 Ethiopia Insight (Lefort R.), 21/10/2018, url; France24, 26/07/2021, url

12 Ethiopia Insight (Lefort R.), 21/10/2018, url

13 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, pp. 13-14, url

4 France24, 26/07/2021, url; EPO, 06/04/2022, url

15 Addis Standard, 20/04/2021, url

6 Fana BC, 19/04/2021, url

17 Addis Standard, 22/03/2021, url; Addis Standard, 24/03/2021, url; Al Jazeera, 25/04/2021, url; VICE (Zelalem
Z.), 12/05/2021, url
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Op 4 november 2020 breekt een gewapend conflict uit in Ethiopié in de noordelijke regio Tigray.!8
Een aantal bondgenoten vecht aan de zijde van de ENDF, waaronder de Eritrean Defence Force
(EDF)1°, De federale en regionale regering bewapenen en trainen Fanogroepen en andere irreguliere
milities in de strijd tegen de Tigray Defence Forces (TDF).2% Deze Amharamilities strijden onder meer
voor de controle over betwiste gebieden.2!

Op het moment van de federale en regionale verkiezingen in juni 2021, oefenen de vijandelijkheden
in Tigray en de bezetting van gebieden in West-Tigray een grote invloed uit op de keuze van de
kiezer, wat in het voordeel speelt van de PP. Abiy’s partij verslaat de NaMA.22

In juli 2021 trekken Tigray-troepen de aangrenzende regio's Afar en Amhara binnen. De regionale
autoriteiten roepen midden juli 2021 op tot een algemene mobilisatie van de bevolking tegen de
TDF.23 Begin november 2021 roepen de Ethiopische federale autoriteiten de noodtoestand uit.24
Diezelfde maand roept de commandopost van de veiligheidsraad van de regionale hoofdstad Bahir
Dar de leden van Fanogroepen op om zich te laten registreren en organiseren onder de structuur
van de veiligheidstroepen van de regering.?®

De TDF slagen er ondertussen in om tot rond Debre Sina (zo'n 180 kilometer van Addis Abeba) op
te rukken, maar uiteindelijk mislukt het offensief en trekken ze zich begin december 2021 terug
richting Tigray.?® De vijandelijke confrontaties in Amhara resulteren in honderden doden,
vernietiging van eigendommen en de ontheemding van zo’n twee miljoen Amhara.?” Burgers zijn
boos en voelen zich misleid. Ze vinden dat de federale regering hen onvoldoende heeft beschermd.?8
Wat rest is een zwaar bewapende en sterk gemilitariseerde regio met een duidelijk wantrouwen
jegens de door Abiy geleide PP, aldus het Ethiopian Peace Observatory (EPO).?°

Dat wantrouwen groeit na de beslissing van premier Abiy Ahmed om gratie te verlenen aan
leidinggevenden van het TPLF in januari 2022. Daarnaast circuleert diezelfde maand een document
dat waarschuwt voor de uitdagingen van de verdeling van wapens onder burgers en illegale
gewapende groeperingen, doelend op de Fanogroepen.39 Ook in die periode worden de privileges
waarbij de Fanomilities gebruik kunnen maken van de logistieke, veiligheids- en administratieve
infrastructuur en uitrusting van de overheid ingetrokken.3! De vraag van de regering aan de
nationalistische Amharamilities om hun wapens af te geven en hun posities te verlaten, gooit olie op

18 1CG, 05/11/2020, url

19 African Arguments, 04/12/2020, url; The Economist, 02/01/2021, url

20 Deze informele Amharamilities zijn sinds het luwen van de vijandelijkheden in het noorden van het land in
toenemende mate actief in heel wat gebieden die door nationalistische groepen betwist worden, waaronder de
zones Oost- en Horo Guduru-Wollega in de regio Oromia. Amharamilities en Fanogroepen doden er burgers en
branden er dorpen plat, terwijl het OLA doorgaat met dodelijke aanvallen tegen en ontvoeringen van Amhara en
personen gelinkt aan de regionale en federale regering en de veiligheidsdiensten. Addis Standard, 26/08/2021,
url; EPO, 31/01/2022, url; EPO, 06/04/2022, url; EPO, 26/01/2022, url; Addis Standard, 22/02/2022, url; The
Reporter Ethiopia, 02/04/2022, url

21 Reeds voor het uitbreken van de vijandelijkheden in de noordelijke regio Tigray zijn er spanningen tussen de
Tigray en de Amhara. De belangrijkste bron van spanningen is de claim van de Amhara op de districten Wolkait,
Humera, Tsegede en Tselemte (Tegede en Telemte in het Amhaars) in de zones West-Tigray en Noordwest-
Tigray, evenals het gebied Raya-Akobo in Tigray die — bij het begin van het conflict in november 2020 - reeds
dertig jaar deel uitmaken van de regionale staat Tigray. ICG, 12/06/2020, url; Een gedetailleerde kaart van de
regio Tigray, de verschillende zones en districten is raadpleegbaar bij UNOCHA, 17/08/2017, url

22 NaMA moet het immers opnemen tegen de APP in grensgebieden waar de oorlog dichtbij voelt. France24,
26/07/2021, url; Ethiopia Insight, 07/06/2021, url; Ethiopia Insight [podcast], 31/07/2021, url

23 Addis Standard, 13/07/2021, url; Addis Standard, 26/07/2021, url; ICG, 05/11/2021, url

24 HRW, 09/12/2021, url

25 Sajid Nadeem, 08/03/2022, url

26 Al Jazeera, 10/12/2021, url; Addis Standard, 30/10/2021, url

27 Foreign Policy, 04/02/2022, url

28 NaMA, 17/10/2021, url

29 EPO, 31/01/2022, url

30 EPO, 15/02/2022, url; Addis Standard, 17/01/2022, url

31 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, p. 9, url
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het vuur.32 De Fanomilities verzetten zich. Duizenden Fanomilitanten worden gearresteerd en
enkelen komen om.33

In maart 2022 meldt Addis Standard dat Fanoleden clandestien militaire trainingen houden uit angst
dat de regering de Fanogroepen zal ontmantelen.3* Op 6 maart 2022 breekt geweld uit in de zone
Oost-Gojjam na de arrestatie van een leider van een lokale Fanogroep door de veiligheidsdiensten.3>
In april 2022 zijn Fanomilities betrokken bij aanvallen op Oromoburgers in de speciale Oromozone.36

Midden mei 2022 lanceert de regionale regering van Amhara wat ze een wetshandhavingsoperatie
noemt, gericht tegen Fanomilities, activisten en journalisten in de regio. In juni 2022 vinden
gevechten plaats tussen de ENDF en Amharatroepen in het district Kobo in de zone Noord-Wello
waarbij tien personen omkomen.3”

Op het einde van augustus 2022 breekt de oorlog in Tigray weer in alle hevigheid uit.38 Het staakt-
het-vuren van november 2022 (Cessation of Hostilities Agreement, COHA) slaagt erin de gevechten
in de regionale staat Tigray te stoppen, maar verbrijzelt de oorlogscoalitie van Abiy. Het COHA
vervreemdt grote aantallen Amhara, die aanzienlijk geinvesteerd hebben in de oorlogsinspanning,
maar geen plek krijgen aan de onderhandelingstafel. Veel Amhara geloven ook niet langer dat de
Ethiopische staat onder Abiy hen zal beschermen.3°

Midden januari 2023 trekken Amhara Special Forces (ASF) zich terug uit Shire in Tigray als onderdeel
van de uitvoering van het COHA.40

Na de oorlog in Tigray verleggen Fanomilitanten hun operaties. Sommigen onderhouden banden met
Eritrea en krijgen naar verluidt training van het buurland. Deze banden frustreren de federale
overheid, die een groeiend wantrouwen koestert tegenover Eritrea sinds het einde van de oorlog.
Anderen komen in botsing met Oromomilitanten nabij de grens tussen de regionale staten Amhara
en Oromia, en brengen zo de bitterheid tussen de Amhara en de Oromo opnieuw op de voorgrond.#!
Veel Amhara geloven dat Abiy de belangen van de Oromo behartigt, en dat hij de aanvallen van
Oromomilitanten op Amhara in de grensgebieden laat gebeuren en geen weerstand biedt tegen de
claims van Oromo op de hoofdstad Addis Abeba, waar een aanzienlijke Amharabevolking woont.*?
Eind januari 2023 breekt geweld uit in de speciale Oromozone en in Noord-Shewa, waarbij bijna
honderd burgers omkomen en duizenden ontheemd raken, wat de relaties tussen de APP en de OPP
verder onder druk zet.*3> Het wantrouwen neemt verder toe nadat Amharapolitici in februari 2023
stellen dat Abiy de kant kiest van Oromogeestelijken die zich afsplitsen van de machtige Orthodoxe
Kerk van Ethiopié. Naarmate de spanningen toenemen, nemen de federale autoriteiten steeds meer
hun toevlucht tot het blokkeren van wegen die Amhara met Addis Abeba verbinden.44

32 | ¢ Monde, 27/01/2022, url

33 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, p. 9, url
34 Addis Standard, 07/03/2022, url

35 Addis Standard, 07/03/2022, url

36 EPQ, 19/04/2022, url

37 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

38 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

39 ICG, 16/11/2023, url; Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url
40 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

4 1CG, 16/11/2023, url

42 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

43 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

44 1CG, 16/11/2023, url
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2. Huidige toestand van het conflict

Begin april 2023 maakt de Ethiopische federale regering haar besluit bekend om de regionale
speciale troepen® te ontmantelen. De argumenten van de federale regering voor het ontbinden van
de speciale troepen zijn onder meer hun rol bij het verergeren van conflicten, een gecentraliseerde
en sterkere ENDF te creéren en de opvatting dat regionale speciale troepen ongrondwettelijk zijn.4®
Leden van deze speciale troepen kunnen worden geintegreerd in de andere federale en/of regionale
veiligheidsstructuren.*” Het federale decreet tot ontbinding van regionale paramilitairen is nationaal
van toepassing, maar veel Amhara beweren dat het plan om de speciale troepen te ontbinden niet
op uniforme wijze in het hele land wordt geimplementeerd, maar specifiek op de ASF is gericht. Ze
interpreteren het besluit als een strategie van de (in hun visie) door Oromo gedomineerde federale
regering om de politieke en militaire kracht van de regio te ondermijnen.48

Het besluit tot ontbinding van de ASF leidt tot bezorgdheid onder Amharanationalisten die vrezen
dat hun belangen zullen genegeerd worden.*® Na deze aankondiging breken demonstraties uit tegen
de beslissing, waarbij gewapende Fanomilitanten en ASF-soldaten betrokken zijn. Er vinden
gevechten plaats tussen de Fano en de ASF enerzijds en de ENDF anderzijds in de steden Kobo,
Woldiya, Sekota, Debre Birhan, Ataye en gebieden van de speciale Oromozone. De onrust neemt na
tussenkomst van ouderen af net voor de orthodoxe paasvakantie op 8 april 2023.3°

De regionale regering van Amhara dringt er vervolgens bij de leden van de ASF op aan om terug te
keren naar hun kazernes en in gesprek te gaan. NaMA en andere nationalistische oppositiegroepen
maken van de gelegenheid gebruik om zichzelf te presenteren als alternatief voor de regerende APP
door kritiek te uiten op het besluit om de ASF te ontbinden. De APP probeert de schade te beperken
door het proces eerder een “reorganisatie” te noemen dan een “ontbinding”.>* De publieke steun
voor de APP neemt evenwel verder af. Binnen NaMA woedt dan weer een interne strijd vanwege
kritiek op leidende leden die functies bekleden in de regionale en federale overheden.>?

Ondanks het protest kondigt de Ethiopische regering op 16 april 2023 aan dat de regionale milities
met succes zijn ontwapend. Een dag eerder kondigt veldmaarschalk Berhanu Jula, stafchef van de
ENDF, het einde van de regionale speciale troepen af. De veldmaarschalk geeft aan dat de
veiligheidsstructuur van Ethiopié vanaf dan bestaat uit de nationale defensie, de federale politie en
de regionale politie.>3

Veel ASF-soldaten weigeren het bevel om de regionale veiligheidsdiensten te ontbinden op te volgen.
Ze trekken zich terug met hun wapens en sluiten zich aan bij de Fanomilities.>* Eind april 2023 leidt
de woede van de Amhara over de regering van Abiy opnieuw tot gewapende confrontaties.
Fanomilities, overgelopen eenheden van de ASF en opkomende rebellengroepen confronteren
federale en regionale strijdkrachten. Aanvankelijk organiseert deze hybride groep vooral
straatprotesten en wegversperringen, maar naderhand plegen deze militante dissidenten ook

45 De regionale overheden controleren regionale veiligheidsdiensten, ook wel special forces of Liyu Hayle
genoemd. Deze opereren doorgaans onafhankelijk van de federale overheid en zijn uitgerust met
gevechtswapens. Voor meer informatie zie EIP, 08/10/2021, url

46 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

47 Addis Standard, 07/04/2023, url

48 ICG, 16/11/2023, url; Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

4 ICG, 16/11/2023, url; Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

50 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

51 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, url

52 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, p. 9, url

53 Addis Standard, 15/04/2023, url

54 ICG, 16/11/2023, url
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gewelddaden. Op 27 april 2023 vermoorden gewapende mannen verschillende lokale
functionarissen, waaronder Girma Yeshitila, het hoofd van de APP.>>

Hierna escaleren de spanningen tussen Amharanationalisten en de federale regering. De regering
roept de Joint Security and Intelligence Task Force, die bestaat uit verschillende federale
veiligheidssectoren, bijeen en start een nieuwe rechtshandhavingsoperatie in Amhara, gericht tegen
wat zij extremistische krachten noemt.>¢ De regionale regering verdedigt de aanwezigheid van de
ENDF in de verschillende steden van de regio, die desondanks zeer omstreden blijft.>”

Die aanwezigheid leidt eind april en in mei 2023 tot zeker vijftien confrontaties met Amharamilities,
Fanogroepen en ASF-leden.5® Eind mei 2023 komen tijdens hevige gevechten tussen het Amhara
Popular Front (APF)>° en regeringstroepen in het district Debre Elias (Oost-Gojjam) verschillende
strijders om en raken tientallen anderen gewonden. De federale regering verklaart achteraf 200
militanten te hebben gedood en beschuldigt Eskinder Nega, voormalig voorzitter van de partij
Balderas for True Democracy en oprichter van het APF, van een couppoging.®®

Op 8 juni 2023 dient de federale regering aanklachten wegens terrorisme in tegen 51 personen,
onder wie velen prominente mediafiguren met nationalistische politieke voorkeuren die eerder verzet
hebben geuit tegen de aanwezigheid van de ENDF in de regio Amhara. Er volgen aanvullende
aanklachten tegen verschillende Fanoleiders, van wie velen worden gearresteerd en vastgehouden.
Het harde optreden van de federale overheid omvat naar verluidt ook gevallen van gedwongen
verdwijning, aldus EPO.6!

De Amharaopstand neemt in de zomermaanden van 2023 verder in hevigheid toe. Op 26 juli 2023
vallen Fanostrijders een federaal legerkonvooi aan in het district West-Denbiya (Centraal-Gondar),
waarbij meer dan een dozijn mensen om het leven komen. Begin augustus 2023 breken vervolgens
grootschalige gevechten uit in de regio. De opstandelingen veroveren in korte tijd grote steden,
waaronder de regionale hoofdstad Bahir Dar, Gondar en Lalibela.®?

Op 3 augustus 2023 vraagt toenmalig regionaal president van Amhara, Yilkal Kefale, om federale
hulp. Op 8 augustus 2023 beginnen de federale troepen de orde te herstellen en verdrijven ze de
milities uit de grootste steden van Amhara. Bij deze offensieven vallen ook burgerslachtoffers. De
Fano verschansen zich daarop in plattelandsgebieden, waar ze aanzienlijke steun van de bevolking
genieten, gezien velen hen als noodzakelijk beschouwen voor de gemeenschappelijke verdediging.
De verschillende Fanomilities hergroeperen zich op het platteland, en lanceren vervolgens nieuwe
aanvallen op steden.®3

Op 4 augustus 2023 roept de federale regering de noodtoestand uit. De noodtoestand geeft federale
vertegenwoordigers uitgebreide bevoegdheden om individuele rechten in te korten. De
commandopost van waaruit ze opereren, legt rechtstreeks verantwoording af aan premier Abiy

55 ICG, 16/11/2023, url; Het regionale communicatiebureau van Amhara schrijft de moord op Girma toe aan de
Oostelijke (Misrak) Fanomilitie, geleid door Mihret Wodajo, ook bekend als Merrie. 47 personen die naar verluidt
bij het incident betrokken zijn, worden gearresteerd, waaronder prominente Amharanationalisten, journalisten
en leden van de Fanomilitie. Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, p. 8, url

56 Addis Standard, 28/04/2023, url

57 EPO, 12/07/2023, url

58 EPO, 12/07/2023, url

5 Op 20 mei 2023 kondigt Eskinder Nega, blogger en voormalig voorzitter van de partij Balderas for True
Democracy, de oprichting aan van het Amhara Popular Front (APF). Rift Valley Institute & Peace Research Facility
(Necho A.), 10/2023, p. 10, url; volgens EPO is het AFP van naam veranderd naar het Amhara People’s Fano
Front. EPO, 19/01/2024, url

80 EPQ, 12/07/2023, url; ICG, 16/11/2023, url

81 EPO, 12/07/2023, url

62 I1CG, 16/11/2023, url

63 I1CG, 16/11/2023, url
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Ahmed. In de nasleep van de afkondiging van de noodtoestand vinden massale arrestaties plaats in
Ambhara en Addis Abeba.%*

Premier Abiy Ahmed schakelt Temesgen Tiruneh, het hoofd van de Ethiopische inlichtingendienst en
voormalig regionaal president van Amhara, in om de commandopost in Amhara te leiden.®> De
regionale president van Amhara treedt op 25 augustus 2023 af — volgens International Crisis Group
(ICG) en EPO onder dwang van premier Abiy Ahmed. Araga Kebede, een regionale functionaris uit
het middenkader, volgt hem op. De regering stelt ook twaalf andere functionarissen aan, en richt
een nieuw regionaal kabinet op.6¢ Gezien Fanomilities en Amharanationalisten zowel de federale als
de regionale regeringen zien als door Oromo gedomineerde bastions, verwachten zij niet dat deze
nieuwe regionale regering de Amharabelangen zal dienen, aldus ACLED.%7 Araga Kebede is de vijfde
regionale president in Amhara sinds het aantreden van premier Abiy Ahmed in april 2018. Dit duidt
volgens ACLED op de politieke onstabiliteit in de regio.®® Abiy wordt geconfronteerd met groeiende
tegenstand van de Amhara-elite die hem ooit steunde, hoewel hij enkele bondgenoten behoudt die
er belangrijke regeringsposities bekleden.t®

Op 9 augustus 2023, nadat het federale leger erin slaagt de Fanomilities uit de steden te verdrijven,
stelt de commandopost een avondklok in, geldig tot en met 23 augustus 2023, en van kracht in
Bahir Dar, Gondar, Debre Birhan, Debre Markos, Shewa Robit en Lalibela. Bewegingen van mensen
en voertuigen na 19.00 uur lokale tijd zijn verboden behalve voor voertuigen van de medische
hulpdiensten en autoriteiten. Daarnaast gelden ook beperkingen op openbare bijeenkomsten,
optochten en soortgelijke activiteiten in de regio.”?

Begin oktober 2023 meldt het regionale bestuur dat onder de verbeterde veiligheid de avondklok,
initieel geldig tot en met 23 augustus, wordt versoepeld.” Toch komen ook in oktober 2023
berichten naar buiten over nieuwe confrontaties in verschillende dorpen en steden, waaronder
Lalibela, Gonder en Debre Markos.”? In de daaropvolgende maand intensiveren gevechten tussen de
Fanomilities en de ENDF verder, onder meer in de zones Centraal-Gondar, Noord-Wello, West-
Gojjam, Oost-Gojjam, Zuid-Wello en Noord-Shewa, en waarbij de Fano in staat is de stad Lalibela
tijdelijk te controleren.”’? De federale regering voert het gebruik van drones eveneens op doorheen
november en december 2023.74

Begin januari 2024 vinden hevige gevechten plaats in de steden Gondar, Debre Birhan en Finote
Selam. Ondanks de aanhoudende gevechten zijn er volgens EPO en Addis Standard aanwijzingen
dat de opstand van de Fano afneemt en dat de regering erin slaagt de overhand te krijgen en de
stabiliteit in de grote steden en dorpen in de regio te herstellen. Zo berichten beide bronnen over
de heropening van universiteiten, de opheffing van een verbod op de zogeheten bajaj (driewielige
voertuigen die dienen als openbaar vervoer) in de steden Gondar en Debre Birhan, en een algemene
terugkeer naar de normaliteit waarbij cruciale diensten zoals financiéle instellingen en medische
voorzieningen opnieuw operationeel zijn.”>

Op 2 februari 2024 verlengt het Ethiopische parlement de noodtoestand met vier maanden. Daniel
Bekele, het hoofd van de Ethiopian Human Rights Commission (EHRC), uit zijn bezorgdheid over de
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verlenging verwijzend naar het toenemende aantal burgerslachtoffers, de veelvuldige willekeurige
vasthoudingen en stijgende humanitaire behoeften.”®

3. Strijdende partijen

De regionale staat Amhara kent een complex veiligheidslandschap gekenmerkt door de proliferatie
van gewapende statelijke en niet-statelijke groepen. Statelijke gewapende groepen die in de regio
actief zijn en betrokken zijn bij confrontaties zijn onder meer de ENDF, de federale politie, de
regionale politie, de lokale aan de staat gebonden Amharamilities’” en de Amhara Anti-Riot Force.
De niet-statelijke gewapende groepen die in de regio opereren zijn voornamelijk gedecentraliseerde
entiteiten die de overkoepelende term Fano gebruiken.”®

De Ethiopische federale politie rapporteert aan het kabinet van de premier. De Ethiopische nationale
defensiemacht, de ENDF, rapporteert aan het ministerie van Defensie. Het Amerikaanse ministerie
voor Buitenlandse Zaken (United States Department of State, USDoS) haalt aan dat de civiele
autoriteiten over het algemeen de effectieve controle over de veiligheidstroepen behouden. Wel is
er sprake van geloofwaardige berichten dat leden van de veiligheidstroepen talrijke ernstige
misstanden tegen burgers hebben begaan, zoals willekeurige arrestaties, onwettige opsluiting,
geweld tegen en het doden van burgers.”®

Fanomilities®® vormen een gedecentraliseerde beweging, bestaand uit los georganiseerde
gewapende groepen van etnisch-nationalistische Amhara.8! De verschillende groepen militanten
lijken grotendeels ongecoérdineerd te zijn, zonder een enkel politiek leiderschap en met militanten
die opereren onder lokale commandostructuren, aldus ICG.82 De Fanobeweging omvat milities in
Gondar, Gojjam, Wollo en Shewa.83 Eén leider beweert dat lokale milities verenigd zijn onder een
paraplu genaamd de Amhara Fano Popular Movement, geleid door kolonel Fantahun Mohaba, een
overloper van de ASF. In het oosten van Amhara wordt de Fano geleid door een spraakmakende
commandant, Mihretu Wodajo.8* Een andere belangrijke Fanoleider is Zemene Kassie, die actief is
in de zone Gojjam en er de Amhara Popular Force leidt.8> Er zijn andere, minder invloedrijke
militiefiguren in Noord-Shewa en Gondar. In mei 2023 vormt Eskinder het AFP (los van de hierboven
genoemde Amhara Fano Popular Movement ). Deze fragmentatie duidt volgens ICG evenwel niet
noodzakelijkerwijs op onenigheid of zwakte, aangezien de Fanomilities voor dezelfde zaak strijden,
namelijk de belangen van de Amhara.8¢

76 Reuters, 02/02/2024, url; The Guardian, 12/02/2024, url

77 Atrsaw Necho, hoofddocent en onderzoeker verbonden aan het departement Politieke Wetenschappen en
Bestuurstudies van de Universiteit van Gondar, stelt dat het cruciaal is om een onderscheid te maken tussen
niet-statelijke Amharamilities, die vaak maar niet altijd de term Fano hanteren en afhangen van lokale
machthebbers, en de aan de staat gelieerde Amharamilities. Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho
A.), 10/2023, p. 3, url
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79 USDoS, 20/03/2023, url

80 Fano is een historische Amhaarse term voor vrijwillige strijders. Collectief verzet tegen externe vijanden en
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Er zijn volgens EPO in januari 2024 aanwijzingen dat de Fanobeweging zich hergroepeert.
Fanomilities in Gojjam kiezen in november 2023 een gemeenschappelijke leider, net als groepen in
het oosten van Amhara. De Amhara Fano Unity Council, opgericht in mei 2023, is een andere kracht
die enig succes heeft in het bepleiten van een meer geconsolideerde strijd tegen de federale
regering.8’

ICG geeft aan dat het moeilijk is om het aantal strijders in te schatten in een regio met zo'n 35
miljoen inwoners van wie velen vuurwapens bezitten.88 Voorafgaand aan het conflict in Tigray vanaf
november 2020 breiden de Fanomilities zich aanzienlijk uit, waarbij populaire figuren groepen
strijders rond zich verzamelden, gedreven door woede omtrent aanvallen op etnische Amhara in de
regio's Oromia en Benshangul/Gumuz, en rond de claims op de gebieden Raya en Welkait in de regio
Tigray.8? Anno 2024 bestaan deze Fanogroepen, net als de vele Amharamilities, grotendeels uit
nieuw gemobiliseerde en slecht opgeleide troepen. De meesten van hen zijn boeren of jongeren uit
stedelijke gebieden in Amhara die voor de strijd tegen de TDF zijn gemobiliseerd.?® Tijdens het
conflict krijgen de Fanomilities wapens en training van het federale leger. Maar reeds voor het einde
van het conflict in Tigray in november 2022 verslechtert de relatie tussen de Fano en de federale
regering wanneer de regering de groep probeert te ontwapenen en te demobiliseren (zie eerder).?
Fano-milities genieten veel steun van het grote publiek in Amhara en hebben waardevolle
conflictervaring opgedaan en materiaal verkregen tijdens de oorlog in Tigray. Na de beslissing van
ontbinding van de ASF, sluiten veel leden zich aan bij de Fanomilities, waardoor duizenden individuen
met training en wapens aan de gelederen van de beweging worden toegevoegd.®? In augustus 2023
geeft een federale functionaris toe dat meer dan de helft van de ASF-strijders zich heeft aangesloten
bij de Fano.®3
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4. Typologie van het geweld

Voor de periode van 1 november 2022 tot en met 31 januari 2024 codeert ACLED 635 incidenten in
Amhara. Daarvan beschouwt ACLED 473 incidenten als battles, 53 als explosions/remote violence
en 109 als violence against civilians.®* In augustus 2023 geeft ACLED aan dat vanwege het beperkte
informatielandschap in Ethiopié het waarschijnlijk is dat niet alle geweldsincidenten zijn
gerapporteerd.®>

Ambhara region
Ratio of the type of violence

Violence against civilians
01/11/2022 - 31/01/2024

= Battles

m Explosions/Remote
violence

= Violence against
civilians

Cirkeldiagram 1: Amhara region. Ratio of the type of violence, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-
gegevens [01/11/2022 - 31/01/20247°¢

Ongeveer drie vierden van het door ACLED opgetekende geweld in Amhara betreft gevechten tussen
twee gewapende partijen, ondergebracht in de subcategorie Armed clashes onder Battles. Vooral
vanaf april 2023 met de aangekondigde ontbinding van regionale speciale troepen laait het geweld
in Amhara op. Het geweld neemt in mei en juni 2023 opnieuw af omdat ENDF-troepen de controle
over de regio overnemen en leden en aanhangers van de Fanomilities arresteren. In juli 2023 stijgt
het geweld opnieuw omdat de Fanomilities zich beginnen hergroeperen en zich beter organiseren.
Geweldspatronen zoals vastgelegd door ACLED geven aan dat naarmate Fanomilities zich beter
organiseren, het aantal confrontaties toeneemt en de groep in staat is de ENDF op meerdere
plaatsten uit te dagen. Strijders blijven ook guerrilla-acties ondernemen, zoals het in een hinderlaag
lokken van legerkonvooien en het vermoorden van lokale functionarissen. Het geweld in de regio
piekt in augustus 2023 en blijft in de daaropvolgende maanden op een hoog niveau.®” Onderstaande
grafiek toont het aandeel van confrontaties tussen Fanomilities en ENDF vergeleken met het andere
politieke geweld in de regio.

%4 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 02/02/2024, url
%5 EPO, 24/08/2023, url
% ACLED, via export tool geraadpleegde update: 02/02/2024, url
°7 EPO, 19/01/2024, url
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Political Violence in Amhara Region
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Grafiek 1: Political Violence in Amhara Region, 2023

Ongeveer een vijfde van het totale aantal door ACLED geregistreerde geweld bestempelt de
organisatie als violence against civilians. ACLED verdeelt het geweld onder deze categorie onder in
de volgende subcategorieén: aanvallen, ontvoeringen en gedwongen verdwijningen en seksueel
geweld (zie cirkeldiagram 2).

De EHRC brengt eind oktober 2023 een rapport uit waarin het op het wijdverbreide voorkomen van
seksueel geweld in het conflict in Amhara wijst. In de periode van juli tot oktober 2023 zijn ruim
200 gevallen van verkrachting gemeld bij verschillende gezondheidsinstellingen.®°

Amhara region
Ratio of the type of violence
Violence against civilians
01/11/2022 - 31/01/2024

= Abduction/forced
disappearance

= Attack

= Sexual violence

Cirkeldiagram 2: Amhara region. Ratio of violence per subtype for Violence against civilians, opgemaakt door
Cedoca op basis van ACLED-gegevens [01/11/2022 - 31/01/2024]%
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Tot slot beschouwt ACLED iets minder dan een tiende van het aantal geweldsincidenten als
explosions/remote violence. Deze categorie verdeelt ACLED onder in volgende subcategorieén:
lucht- en droneaanvallen, granaten, explosieven/landmijnen/geimproviseerd explosieven
(improvised explosive device, IED) en beschietingen/artillerie/raketaanvallen.

Amhara region
Ratio of violence per subtype

Explosions/Remote violence
01/11/2022 - 31/01/2024

= Air/drone strike
= Grenade
= Remote

explosive/landmine/IED

Shelling/artillery/missile
attack

Cirkeldiagram 3: Amhara region. Ratio of violence per subtype for Explosions/Remote violence, opgemaakt
door Cedoca op basis van ACLED-gegevens [01/11/2022 - 31/01/2024]%%*

5. Doelwitten van het geweld

Voor de periode van 1 november 2022 tot en met 31 januari 2024 noteert ACLED 1.973 dodelijke
slachtoffers in Amhara bij incidenten van het type battles, explosions/remote violence en violence
against civilians.1%? De grafiek hieronder toont het aantal dodelijke slachtoffers per maand.

Ambhara region
Number of incidents and fatalities
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Grafiek 2: Amhara region. Number of incidents and fatalities, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-
gegevens [01/11/2022 - 31/01/2024]%3
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ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers “the main or only target” zijn onder de noemer civilian
targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian
targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers
als ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED veiligheidspersoneel in
burger, dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van geweld.1% Voor de periode
van 1 november 2022 tot en met 31 januari 2024 beschouwt ACLED 139 incidenten als civilian
targeting. Bij deze incidenten vallen 609 dodelijke slachtoffers. Uit de ACLED-gegevens komt naar
voor dat de ENDF de voornaamste actor is bij incidenten van civilian targeting (67 incidenten),
gevolgd door Fanomilities (31 incidenteni®) en ongeidentificeerde gewapende groepen (20
incidenten).106

In juli 2023 merkt ACLED een toenemend aantal aanvallen gericht op lokale functionarissen op. Van
mei tot juli 2023 registreert ACLED tien grote aanvallen tegen lokale functionarissen, waarbij vier
aanvallen gericht op veiligheidsfunctionarissen. Hoewel de daders van de meeste van deze aanvallen
niet zijn geidentificeerd, wordt door ACLED aangenomen dat zij banden hebben met Fanomilities en
nationalistische Amharagroepen. Beide groepen beschuldigen de regionale en federale regeringen
ervan er niet in te slagen de belangen van de etnische Amhara te propageren en de etnische Oromo
de politieke ruimte te laten domineren (zie eerder).'%” Volgens de EHRC worden ook in augustus
2023 verschillende lokale functionarissen vermoord. Veel lokale en veiligheidsfunctionarissen
verlaten daarop de regio, waardoor op verschillende locaties een bestuurs- en veiligheidsvacuim
ontstaat.108

Mensenrechtenorganisaties en de EHRC beschuldigen de autoriteiten van massamoorden op
Amharaburgers, onder meer door luchtaanvallen en beschietingen.10®

In een eerste rapport over het conflict in Amhara van augustus 2023 wijst de EHRC op
burgerslachtoffers in onder meer Bahir Dar, Gondar en Shewa Robit. Sommigen komen om terwijl
ze zich op straat begeven, anderen worden gericht gedood en mishandeld tijdens huiszoekingen. Zo
komt een onbekend aantal burgers om bij hevige gevechten in vier dichtbevolkte buurten van de
stad Debre Birhan op 6 en 7 augustus 2023.119 Midden september 2023 meldt de EHRC geweld in
onder meer Debre Markos (Oost-Gojjam), Adet en Merawi (Noord-Gojjam); Debre Tabor (Zuid-
Gondar); Delgi (Gentraal-Gondar); Majetie, Shewa Robit en Antsokiya (Noord-Shewa) en de
omliggende plattelandsdorpen en -steden, waarbij veel burgers omkomen en gewond raken, en
eigendommen vernield worden. Families van slachtoffers en ooggetuigen geven aan dat
burgerslachtoffers die omkomen in het kruisvuur of zware artilleriebeschietingen onder meer
mensen zijn die bezig waren met routinematige activiteiten zoals landbouw en boodschappen, maar
ook mensen die zich thuis bevonden.!1!

De EHRC meldt eveneens buitengerechtelijke executies tussen eind juli en 9 september 2023 in de
steden Adet, Debre Markos, Debre Tabor, Jiga, Lemi, Majetie, Merawi, Merto Lemariam en Shewa
Robit. Onder de slachtoffers van buitengerechtelijke executies bevinden zich personen die zijn
gearresteerd bij huiszoekingen, ongewapende burgers die zich op straat bevonden, personen die
verdacht worden van het verbergen van wapens, burgers die na de avondklok nog buiten waren en
gedetineerde leden van Fanogroepen.!!2 In september 2023 bericht The Guardian dat Ethiopische

104 ACLED, 06/2023, pp. 22, 23, 29, url

105 Deze 31 incidenten zijn voornamelijk gericht tegen burgers behorend tot Oromo- en Agewgemeenschappen.
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106 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 02/02/2024, url

107 EPQ, 24/08/2023, url

108 EHRC, 14/08/2023, url
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soldaten meer dan 70 burgers doden bij huiszoekingen in de rurale stad Majete (Noord-Shewa). De
soldaten slaan ook aan het plunderen.!13 Inwoners van de stad Debre Markos getuigen dat de
federale troepen tientallen burgers doden, na de herovering van de stad op de Fano, op
beschuldiging van lidmaatschap of sympathie voor de opstandelingen.!4

In oktober 2023 herhaalt de EHRC dat burgers worden gedood in huis-aan-huis-zoektochten door
regeringstroepen en dat deze buitengerechtelijke executies plegen tegen burgers op beschuldiging
van het verstrekken van informatie of wapens aan de militieleden.1> In februari 2024 bericht The
Guardian over tientallen burgerdoden in Merawi bij een actie van ENDF-soldaten in het dorp Merawi
(West-Gojjam), volgend op gevechten tussen ENDF en Fanomilitanten. Wanneer de Fanostrijders
zich terugtrekken, gaan soldaten van deur tot deur en richten ze zich tegen burgers, waarbij ze hen
ervan beschuldigen Fanomilitanten te zijn. De EHRC schat het totale dodental op meer dan 80
burgers.116

Luchtaanvallen, onder meer in Debre Birhan, Finote Selam en Burie, maken veel burgerslachtoffers
en veroorzaken schade aan woonwijken en publieke ruimtes.!!” Verschillende bronnen halen aan dat
bij drone-aanvallen door het federale leger tientallen personen, waaronder burgers, het leven
laten.!1® Op 6 november 2023 treft een drone een basisschool in het district Wadera (Noord-Shewa),
waarbij zeven mensen omkomen, onder wie drie leraren. Drie dagen later treft een andere drone-
aanval een busstation in de stad Waber (Oost-Gojjam), waarbij dertien mensen omkomen die
stonden te wachten op de bus. Fanomilities waren naar verluidt actief in het gebied.11®

Tot slot bericht de EHRC ook over wijdverbreide willekeurige detenties door regeringstroepen in de
context van de noodtoestand. Dergelijke detenties vonden bijvoorbeeld plaats in de steden Bahir
Dar, Debre Tabor, Debre Markos, Finote Selam, Gondar, Kobo, Lalibela, Mekaneselam en Shewa
Robit in de regio Amhara; in de stad Sheger in de regio Oromia; en in Addis Abeba. “Het steunen
van de gewapende groep” en/of “verdacht van het verbergen van wapens” zijn de belangrijkste
redenen die de veiligheidsautoriteiten geven voor deze arrestaties.120

113 The Guardian (Kassa L.), 08/09/2023, url

114 Mail & Guardian (Zelalem Z.), 18/09/2023, url

115 Reuters (Endeshaw D.), 30/10/2023, url; Reuters, 02/02/2024, url

116 The Guardian, 12/02/2024, url

117 EHRC, 14/08/2023, url

118 VOA, 14/08/2023, url; Reuters, 30/10/2023, url; OHCHR, 17/11/2023, url; Addis Standard, 04/12/2023, url;
Al Jazeera (Zelalem Z.), 29/12/2023, url

119 OHCHR, 17/11/2023, url; Addis Standard, 29/11/2023, url

120 EHRC, 18/09/2023, url
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6. Geografische verdeling

De opstandelingen betwisten de federale controle in een groot deel van de regionale staat.!?! De
gewapende confrontaties vinden plaats over de hele regio, al concentreert het geweld zich
voornamelijk in het centrale gedeelte, alsook in het oosten en zuiden van de regio Amhara.

Clashes Between Fano Militias and ENDF in Amhara Region
April - December 2023
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121 1CG, 16/11/2023, url
122 EPQ, 19/01/2024, url
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Onderstaande grafiek geeft visueel weer welke zones binnen de regionale staat Amhara het zwaarst
getroffen zijn door geweld in de onderzoeksperiode.23

Amhara Region
Number of incidents per zone
Battles - Explosions/Remote violence - Violence against civilians
01/11/2022 - 31/01/2024
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Grafiek 3: Amhara region. Number of incidents per zone, opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-
gegevens [01/11/2022 - 31/01/2024]**

Onderstaande tabel geeft per regio het aantal incidenten en het aantal dodelijke slachtoffers weer.

Zone battles Explosions/remote Violence against
violence civilians
incidenten | slachtoffers slachtoffers | incidenten | slachtoffers

Noord-Gondar 4 2 0 1 5
Zuid-Gondar 26 45 6 1 3
West-Gondar 3 0 0 10 11
Centraal-Gondar 23 208 6 12 36
Agew Awi 4 18 0 12 100
Wag Hamra 3 2 0 0 0
Noord-Wello 95 143 40 16 24
Zuid-Wello 36 54 48 4 0
Special Oromo 20 30 0 6 23
Noord-Shewa 113 318 90 24 93
Oost-Gojam 52 165 56 5 16
West-Gojam 94 228 78 18 127

Totaal 473 1.211 324 109 438

Tabel 1: Aantal incidenten en dodelijke slachtoffers per categorie van geweld en per zone, opgemaakt door
Cedoca op basis van ACLED-data [01/01/2022 - 31/01/2024].

123 Een gedetailleerde kaart van de regionale staat Amhara is toegevoegd in Bijlage 2.
124 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 02/02/2024, url
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Zoals eerder aangegeven breekt de opstand van de Fano vanaf de zomermaanden van 2023 in alle
hevigheid uit. Begin augustus 2023 nemen opstandelingen voor enkele dagen grote steden in,
waaronder de regionale hoofdstad Bahir Dar (West-Gojjam!25), Gondar (Noord-Gondar) en Lalibela
(Noord-Wollo). Een vijftal dagen later worden ze er verdreven door federale troepen. De Fano
verschansen zich daarop in plattelandsgebieden, van waaruit ze een guerrillacampagne van hit-and-
run-aanvallen lanceren en regelmatig politiebureaus in steden binnenvallen op zoek naar wapens.126
Het merendeel van de gevechten tussen de Fanomilities en federale troepen vindt in en rond grote
stedelijke centra plaats zoals Bahir Dar (West-Gojjam), Gondar (Noord-Gondar), Debre Birhan en
Shewa Robit (Noord-Shewa), Debre Markos (Oost-Gojjam), Debre Tabor (Zuid-Gondar), Woldiya en
Lalibela (Noord-Wollo).1?”

De Fanomilities slagen erin veel landelijke locaties met succes te controleren, terwijl ze in stedelijke
gebieden over het algemeen aanvallen in de vorm van hinderlagen uitvoeren tegen ENDF-doelen en
politieke tegenstanders.128

Vanaf oktober 2023 maakt het conflict tussen de Fanomilities en de ENDF zijn intrede in de speciale
Oromozone.!?® Eind januari 2023 breekt geweld uit in de speciale Oromozone en Noord-Shewa,
waarbij zeven Oromojongeren omkomen in het dorp Muti Fata van het district Jile Timuga (Oromo).
De ASF beweren dat de jongeren leden zijn van het OLA. Op 21 januari 2023 komen ten minste 28
leden van de ASF en zes federale politieagenten om bij een aanval door Oromomilitanten op het
dorp Jewaha Negeso in het district Eferatana Gidem (Noord-Shewa). Het geweld verspreidt zich
vervolgens naar de speciale Oromozone waarbij honderd doden vallen en duizenden burgers
vluchten. 130

7. Verplaatsingen van de bevolking

Cedoca vond tijdens het vooropgesteld tijdsbestek voor deze COI Focus amper informatie over het
aantal ontheemden in de regionale staat Amhara.

In december 2023 publiceert de International Organization for Migration (IOM) haar rapport op basis
van Site Assessment Ronde 34 en Village Assessment Survey Ronde 17, uitgevoerd tussen augustus
en september 2023. Door de onveiligheid kan het IOM-team slechts 13,8 % van de geplande locaties
in de regio beoordelen. Geweld verhindert het verzamelen van gegevens in delen van Awi, Bahir
Dar, Centraal-Gondar, Oost-Gojjam, Noord-Gondar, Noord-Shewa, Noord-Wollo, de speciale Oromo
zone, Zuid-Gondar, Zuid-Wollo, Wag Hamra, West-Gojjam en West-Gondar.131

IOM identificeert zo'n 18.335 huishoudens, bestaande uit 66.153 ontheemden, op 88 toegankelijke
locaties in de regio Amhara. De 88 locaties bevinden zich in delen van de zones Awi, North Shewa,
Noord-Wollo, Zuid-Wollo, de speciale Oromozone en de stad Wolidya. In de vorige ronde huisvesten
deze locaties naar schatting 63.722 ontheemden.!32

125 Bahir Dar is de regionale hoofdstad van de staat Amhara, en valt onder de speciale zone Bahir Dar. ACLED
plaatst de stad onder de zone West-Gojjam.

126 ICG, 16/11/2023, url; The Guardian, 12/02/2024, url

127 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, p. 10, url

128 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, p. 10, url; EPO, 19/01/2024, url

129 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 02/02/2024, url

130 Rift Valley Institute & Peace Research Facility (Necho A.), 10/2023, pp. 13-14, url

131 10M, 21/12/2023, p. 14, url

132 10M, 21/12/2023, url
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In de vorige ronde van gegevensverzameling, uitgevoerd tussen november 2022 en juni 2023, waren
er naar schatting 436.805 ontheemden in de regio Amhara.133

De Internal Displacement Updates gepubliceerd op de website van het Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC) melden hoge aantallen nieuwe ontheemden na episodes van conflict in
Ambhara, zoals onder meer 2.329 ontheemden in de maand augustus 2023 in de zone Awi, 3.035
nieuwe ontheemden in september 2023 en 5.626 ontheemden in oktober 2023 in de zone Noord-
Shewa, 3.630 ontheemden in november 2023 in de zone West-Gojjam en 1.488 ontheemden in
december 2023 in de zone Awi.134

De humanitaire hulp aan ontheemden in de regio Amhara is onderbroken vanwege het conflict en
de blokkades van wegen.!35> De meest gemelde behoefte volgens het IOM-rapport is voedsel
(89,8 %), gevolgd door onderdak (64,8 %) en levensonderhoud (35,2 %). De meerderheid van de
ontheemden in de regio is voor de beoordeling van IOM reeds één tot twee jaar ontheemd (58,6 %),
gevolgd door maximaal één jaar (27,3 %), drie tot vier jaar (13 %) en meer dan vijf jaar (1,1 %).13¢

8. Impact van het geweld op het dagelijkse leven

De impact van het conflict is verreikend, aldus Addis Standard.!3” In augustus 2023 geeft de EHRC
aan dat de aanvallen op lokale functionarissen in Amhara leiden tot het uiteenvallen van de lokale
bestuursstructuren en de veiligheidstroepen in verschillende delen van de regio Amhara.!38
Beperkingen van de bewegingsvrijheid sinds de invoering van de noodtoestand verergeren de
bestaande economische ellende en ontwrichten essentiéle openbare en particuliere diensten.!3°

De onderwijssector in de regio is zwaar getroffen. Alle tien universiteiten in Amhara besluiten in
november 2023 de academische activiteiten op te schorten vanwege het aanhoudende conflict. Ook
het basis- en middelbaar onderwijs zijn getroffen. Begin oktober 2023 brengt het Amhara Education
Bureau een rapport uit waarin staat dat ongeveer 3,9 miljoen scholieren, van de in totaal zes miljoen
scholieren, dit academiejaar niet in staat zijn hun onderwijs verder te zetten.'4? Vanaf oktober 2023
zou evenwel sprake zijn van een voorzichtige hervatting van onderwijs in gebieden die minder
getroffen zijn door het conflict, waarbij 60 % van de basisschoolleerlingen en 55 % van de
middelbare scholieren lessen kan volgen. Ongeveer de helft van de leerlingen in de zones Oost-,
West- en Noord-Gojjam kan vanwege het conflict niet naar school.'#! Het Bureau van de Hoge
Commissaris voor de Mensenrechten van de Verenigde Naties (Office of the High Commissioner for
Human Rights, OHCHR) maakt op 6 november 2023 bekend dat een basisschool in het district
Wadera (Noord-Shewa) is gebombardeerd door een door de overheid bediende drone, met zeven
doden tot gevolg. Het VN-agentschap verklaart dat Fanoleden voor de luchtaanval vermoedelijk
delen van het schoolterrein hadden bezet.14? In januari 2024 volgen berichten over de heropening
van de universiteiten in Amhara.!43

Het Amhara Regional Health Bureau wordt geconfronteerd met een golf van overdraagbare en niet-
overdraagbare ziekten die rondgaan onder de bevolking. Uit gegevens van het Health Bureau blijkt

133 JOM, 21/12/2023, p. 14, url

134 IDMC, s.d., url

135 EHRC, 14/08/2023, url

136 JOM, 21/12/2023, p. 14, url

137 Addis Standard, 29/11/2023, url
138 EHRC, 14/08/2023, url

139 1CG, 16/11/2023, url

140 Addis Standard, 15/11/2023, url
141 Addis Standard, 15/11/2023, url
142 Addis Standard, 29/11/2023, url
143 Addis Standard, 11/01/2024, url
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dat meer dan 270 gezondheidsfaciliteiten zijn geplunderd. De diefstal van ambulances en 17
voertuigen die bestemd zijn voor het vervoer van patiénten en farmaceutische producten belemmert
de medische hulpverleningsactiviteiten. Van de 341 initiatieven om de toegang tot
gezondheidszorgdiensten te verbeteren, zijn er in december 2023 nog slechts 89 in werking.44

Amhara kent hoge ondervoedingscijfers, vooral in de door droogte getroffen districten.14> Het
samengaan van ongebruikelijke regenval en zware stormen in sommige gebieden, de beperkte
toegang tot kunstmest en zaden, een mislukt oogstseizoen en droogte, aanhoudende gevechten en
het trage herstel van de gevolgen van de uitbreiding van de Tigray-oorlog naar Amhara, resulteren
in een complexe situatie van voedselonzekerheid.'#® Het aanhoudende conflict in de regio Amhara
leidt bijvoorbeeld tot wegafsluitingen, wat de tijdige levering van voedselhulp aan door droogte
getroffen gemeenschappen, zoals bijvoorbeeld in de zone Wag Hamra, verstoort. De zone Wag
Hamra kampt met uitgeputte watervoorraden, mislukte oogsten en verlies van vee als gevolg van
maanden van minimale regenval. In november 2023 bericht Addis Standard over ten minste achttien
hongerdoden. Onderwijsfunctionarissen in het district Sehala van de zone Wag Hamra melden een
daling van het aantal studenten omdat gezinnen verhuizen op zoek naar water en
werkgelegenheid.'#” Naar verwachting zullen ten minste 3,9 miljoen mensen in Amhara, van wie 1,8
miljoen door droogte worden getroffen, in 2024 kritieke voedseltekorten kennen.48

Het vervoer van en naar de regio is sinds begin augustus 2023 ernstig beperkt, ook voor humanitaire
hulpverleners.'*® Humanitaire partners werken samen met de relevante autoriteiten om veilige
toegang te behouden voor humanitaire hulpverleners en hun operaties in gebieden die met
onzekerheden kampen. De regio heeft ook een toename gezien van de criminaliteit en de plundering
van hulpzendingen.!>? Bijlage 3 toont de nationale toegankelijkheid van de verschillende gebieden
in Ethiopia voor humanitaire hulpverlening volgens UNOCHA in december 2023.

De regering beperkt de toegang tot telecomdiensten buiten de grote steden. Reeds in april 2023 is
er sprake van internetonderbrekingen.15! Internettoegang wordt op 3 augustus 2023 volledig
afgesloten in alle steden, ook de steden die niet getroffen zijn door het conflict, zoals bijvoorbeeld
Dessie.132 Volgens Addis Standard is er sinds november 2023 een gedeeltelijk herstel van de
connectiviteit in de regio.'>3 De maandenlange internet black-out heeft ook verstrekkende gevolgen
voor de werking van banken en humanitaire organisaties, maar vooral op de inwoners van de regio.
Het voorkomt dat mensen toegang krijgen tot levensreddende informatie en met elkaar in contact
blijven te midden van geweld. Naast het internet zijn in tal van delen van de regio ook tijdelijk de
telefoonlijnen afgesloten.!>* Bovendien verbiedt de Ethiopische regering journalisten om naar de
regio te reizen.1%5 Zo bericht Reporters Without Borders in september 2023 dat ten minste elf
journalisten zijn gearresteerd door de autoriteiten. Naast arrestaties is er ook sprake van intimidatie
aan het adres van de media die verslag doen van het conflict in Amhara en de impact daarvan op
de bevolking.1>® HRW stelt dat de autoriteiten hun toevlucht nemen tot repressieve tactieken om de
toegang tot realtime-informatie en onafhankelijk toezicht te beperken.>”
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Mensenrechtenorganisaties en de EHRC, beschuldigen de autoriteiten van willekeurige detenties. De
regering verklaart dat zij op vijf locaties verdachten vasthoudt in detentiecentra. Amhara-activisten
melden cholera-uitbraken op deze locaties.'>® Het aantal arrestanten en gevangenen is omstreden.
De regering heeft het in augustus 2023 over 3.200 personen, terwijl activisten stellen dat
tienduizenden personen worden vastgehouden.!>® Volgens de VN arresteren de autoriteiten tijdens
de noodtoestand meer dan duizend mensen. Onder de arrestanten bevinden zich prominente figuren
zoals Christian Tadelle, oppositielid in het parlement en een van Abiy’s meest uitgesproken
tegenstanders, en Yohannes Buayalew, een hoge Amharafunctionaris die kritiek heeft geuit op het
overheidsbeleid.1®® Het aan de overheid gelinkte mediakanaal Fana BC bericht in november 2023
over 3.200 arrestaties in verband met het geweld in Amhara sinds de noodtoestand van kracht is.
Volgens de federale autoriteiten zijn op dat moment reeds duizend gearresteerden na een
rehabilitatietraining opnieuw vrijgelaten. Daarnaast volgen nog 931 personen een
rehabilitatietraining. Afhankelijk van hun positieve voortgang zullen ook deze verdachten herenigd
worden met hun families. Er wordt nog onderzoek gedaan naar 317 verdachten.6!
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Samenvatting

Het huidige conflict in de regionale staat Amhara tussen het federale leger en de ordetroepen
enerzijds en de Fano anderzijds komt voort uit verschillende grieven, waaronder een gebrek aan
legitimiteit van de federale en regionale autoriteiten, het COHA dat een einde maakte aan de oorlog
in Tigray en waarbij Amhara niet betrokken werd, en de beslissing om de regionale paramilitaire
ASF te ontbinden.

De ontbinding van de ASF - onderdeel van een landelijke, zij het ongelijkmatig geimplementeerde,
reorganisatie van regionale strijdkrachten — in april 2023 lokt gewapend verzet uit in Amhara. Veel
ASF-soldaten weigeren het bevel op te volgen en sluiten zich aan bij de Fanomilities. Na maanden
van spanning en sporadische botsingen breken in grote delen van de regio vanaf begin augustus
2023 hevige gevechten uit, waarbij Fanomilities erin slagen een aantal steden tijdelijk te bezetten.
Op vraag van de toenmalige regionale president zet de ENDF een groot aantal troepen in om de
Fano te bekampen en de controle over de steden te heroveren. Daags nadien roept de federale
regering de noodtoestand uit in de regio, en hertekent ze het regionale kabinet.

Begin oktober 2023 meldt het regionale bestuur dat onder de verbeterde veiligheid de avondklok
die sinds augustus 2023 van kracht is, wordt versoepeld. Toch komen in de daaropvolgende drie
maanden berichten naar buiten over nieuwe confrontaties in verschillende dorpen en steden.
Ondanks de aanhoudende gevechten zijn er aanwijzingen dat de Fano-opstand afneemt en de
regering de stabiliteit in de grote steden en dorpen in de regio weet te herstellen. Op 2 februari 2024
verlengt het Ethiopische parlement de noodtoestand met vier maanden.

Ambhara kent een complex veiligheidslandschap. Statelijke gewapende groepen die in de regio actief
zijn en betrokken zijn bij confrontaties zijn onder meer de ENDF, de federale politie, de regionale
politie, de lokale aan de staat gebonden Amharamilities en de Amhara Anti-Riot Force. De niet-
statelijke gewapende groepen die in de regio opereren zijn voornamelijk gedecentraliseerde
entiteiten die de overkoepelende term Fano gebruiken.

De opstandelingen betwisten de federale en regionale controle in een groot deel van de regionale
staat. De gewapende confrontaties vinden plaats over de hele regio, al concentreert het geweld zich
voornamelijk in het centrale gedeelte, alsook in het oosten en zuiden van de regio Ambhara.
Fanomilities nemen de controle over in verschillende plattelandsgebieden van waaruit ze een
guerrillacampagne van hit-and-run-aanvallen lanceren. Het merendeel van de gevechten tussen de
Fanomilities en federale troepen vindt in en rond grote stedelijke centra plaats.

Voor de periode van 1 november 2022 tot en met 31 januari 2024 codeert ACLED 635 incidenten in
Amhara met 1.973 dodelijke slachtoffers tot gevolg.

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers het enige doelwit vormen onder de noemer civilian
targeting. Voor de onderzoeksperiode beschouwt ACLED 139 incidenten als civilian targeting. Bij
deze incidenten vallen 609 dodelijke slachtoffers. Mensenrechtenorganisaties beschuldigen de
autoriteiten van buitengerechtelijke executies en massamoorden op burgers, onder andere tijdens
huiszoekingen en door luchtaanvallen en beschietingen, alsook van massale willekeurige detenties.

Het geweld in de regio piekt in augustus 2023 en blijft in de daaropvolgende maanden op een hoog
niveau. Ongeveer drie vierde van het door ACLED opgetekende geweld in Amhara betreft gevechten
tussen twee gewapende partijen, in het bijzonder tussen de Fanomilities en de ENDF. Ongeveer een
vijfde van het totale aantal door ACLED geregistreerde geweld betreft violence against civilians: het
betreft voornamelijk aanvallen op burgers, maar ook in mindere mate seksueel geweld, ontvoeringen
en gedwongen verdwijningen. Tot slot beschouwt ACLED iets minder dan een tiende van het aantal
geweldsincidenten als explosions/remote violence.
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Het geweld veroorzaakt ontheemding onder de burgerbevolking. IOM geeft aan dat het geen
beoordeling kan maken inzake het aantal ontheemden voor grote delen van de regio door de
onveiligheid op het terrein die veldbezoeken onmogelijk maken.

Sinds mei 2023, en in toenemende mate vanaf juli 2023, plegen Fanomilitanten aanvallen op lokale
functionarissen. Die laatsten verlaten daarop de regio, waardoor op verschillende locaties een
bestuurs- en veiligheidsvacuim ontstaat. Ook de onderwijssector en gezondheidszorg in de regio
zijn zwaar getroffen. Amhara kent daarnaast hoge ondervoedingscijfers, vooral in de door droogte
getroffen gebieden. Aanhoudende gevechten in het grootste deel van de regio en het trage herstel
van de gevolgen van de Tigray-oorlog verergeren de humanitaire situatie in de regio. Naar
verwachting zullen ten minste 3,9 miljoen mensen in Amhara, iets meer dan 10 % van de totale
bevolking van de regio, in 2024 kritieke voedseltekorten kennen. Beperkingen van de
bewegingsvrijheid sinds de invoering van de noodtoestand verergeren de bestaande economische
ellende en ontwrichten essentiéle openbare en particuliere diensten. Het vervoer van en naar de
regio is sinds begin augustus 2023 ernstig beperkt, ook voor humanitaire hulpverleners. De
maandenlange internet black-out heeft verstrekkende gevolgen voor de werking van banken en
humanitaire organisaties, maar vooral voor de inwoners van de regio.
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Bijlage 3 : National Access Map'6*
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