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Inleiding 

Het doel van dit onderzoek is een stand van zaken op te maken over de veiligheidssituatie in Libanon. 

Deze COI Focus is een update van de COI Focus Libanon - De veiligheidssituatie van 9 mei 2023. 

Het onderzoek richt zich in het bijzonder op de periode mei 2023 – januari 2024.  

De analyse bestaat uit acht delen. Een eerste en tweede deel beschrijven de achtergrond en huidige 

toestand van het geweld in Libanon. Een derde deel geeft de actoren weer die de veiligheidssituatie 

in Libanon bepalen. Een vierde en vijfde deel gaan in op de aard van het geweld in de verschillende 

regio’s. Een zesde deel bespreekt de doelwitten van het geweld en het hiermee gepaard gaande 

risico voor burgers. Een zevende deel beschrijft de verplaatsingen van de bevolking. Een achtste 

deel geeft de impact op het dagelijkse leven weer. 

Deze analyse beoogt een globaal beeld te geven van de veiligheidssituatie in Libanon. Het rapport 

bevat geen exhaustief overzicht van de veiligheidsincidenten die zich in Libanon hebben voorgedaan. 

De vermelde incidenten dienen voornamelijk om de algemene trend in Libanon of in een bepaalde 

Libanese regio te duiden. 

De COI Focus is gebaseerd op informatie uit openbare bronnen. Cedoca maakt hierbij gebruik van 

informatie van verschillende internationale gouvernementele organisaties, niet-gouvernementele 

organisaties, vakliteratuur en berichtgeving uit de internationale en Libanese media.  

Deze COI Focus maakt gebruik van de gegevens over veiligheidsincidenten uit de databank van het 

Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), een Amerikaanse non-profit niet-

gouvernmentele organisatie die informatie over conflicten verzamelt, analyseert en in kaart brengt.1 

Ervaren onderzoekers verzamelen de data uit een brede waaier van lokale, regionale en 

internationale nieuwsbronnen en organisaties in meer dan 75 talen.2 Voor Libanon zijn dat onder 

meer al-Akhbar, al-Arabiya, Asharq al-Awsat, an-Nahar, al-Nashra, al-Jazeera, Arab News, L’Orient-

le Jour, Naharnet, Liveuamap, Murr TV, National News Agency Lebanon, BBC News, Lebanon24 en 

LBC International. 

De databank is beschikbaar op de ACLED-website en wordt voortdurend bijgewerkt met nieuwe 

informatie (al dan niet over een reeds ingevoerd incident).3 ACLED licht de toegepaste methodologie 

voor de invoering en voortdurende controle van de data uitgebreid toe.4 ACLED registreert het type 

van geweld, de actoren van geweld, of er sprake is van civilian targeting, een beschrijving van de 

incidenten, de locatie en een indicatieve schatting5 van het aantal gemelde dodelijke slachtoffers. 

Cedoca gebruikt voor dit onderzoek de data die ACLED noteert in de categorieën (event-types) 

battles, explosions/remote violence en violence against civilians.6 Gelet op de methodologie, 

codering en invoering van gegevens kunnen de cijfers van ACLED volgens Cedoca slechts beschouwd 

worden als een schatting en indicatie van de tendensen met betrekking tot geweld in een bepaalde 

periode. De ACLED-cijfers van die Cedoca in deze COI Focus gebruikt voor 2023 zijn opgevraagd op  

16 januari 2024 (voor 2023) en op 6 februari 2024 (voor januari 2024). 

                                                
1 ACLED, About ACLED, s.d., url   
2 ACLED, 06/2023, p. 7, url  
3 ACLED, 11/2021, url   
4 ACLED, Resource Library, s.d., url   
5 “These figures should therefore be understood as indicative estimates of reported fatalities, rather than 
definitive fatality counts”: ACLED, 06/2023, p. 37, url. ACLED verifieert het aantal gerapporteerde slachtoffers 
niet. Als bronnen verschillende aantallen weergeven of een vage schatting, gebruikt ACLED de conservatiefste 
schatting. Mogelijks resulteert deze methode tot een onderschatting van het aantal dodelijke slachtoffers. ACLED, 
01/2023, pp. 2-3, url  
6 ACLED neemt ook andere incidenten op, meer bepaald onder de categorieën riots, protests en strategic 
developments. Deze worden niet of slechts marginaal in dit onderzoek opgenomen. ACLED, 06/2023, url 

https://acleddata.com/about-acled/
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2021/11/ACLED_Coding-Review-Process_v2_September-2020.pdf
https://acleddata.com/resources/#1644417247131-efe69df0-2548
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/2023/01/FAQs-ACLED-Fatality-Methodology_2023.pdf
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
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Cedoca volgt de veiligheidsomstandigheden in Libanon voortdurend op. Als er zich fundamentele 

wijzigingen of ontwikkelingen zouden voordoen die de situatie ter plaatse aanzienlijk veranderen, 

dan zal Cedoca deze COI Focus zo snel mogelijk bijwerken.  
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1. Korte geschiedenis  

In Libanon wordt de macht verdeeld volgens confessionele quota voor christenen, soennieten en 

sjiieten die respectievelijk 30, 31 en 32 % van de bevolking uitmaken.7 Dit leidt tot een politiek sterk 

gepolariseerd systeem vatbaar voor conflict en buitenlandse inmenging.8 Hoewel de termen hun 

lading al lang niet meer dekken, is Libanon sinds de Cederrevolutie en de hierop volgende 

terugtrekking van de Syrische troepen in 2005 politiek verdeeld tussen de zogenaamde 14 Maart-

groep (genoemd naar de anti-Syrische protesten in 2005 door een alliantie van soennieten, druzen, 

en christenen), en de 8 Maart-groep (genoemd naar de toenmalige mars door Hezbollah). De 

belangrijkste fracties van de  8 Maart-groep waren Hezbollah (sjiitische strekking, geleid door Hassan 

Nasrallah), Amal (sjiitisch, Nabih Berri) en de Free Patriotic Movement (FPM) (christelijk, Michel 

Aoun). De belangrijkste fracties van de  14 Maart-groep  waren de Tayyar al-Mustaqbal / Future 

Movement (soennitisch, Saad Hariri), Lebanese Forces (LF, christelijk, Samir Geagea) en de Kata’ib 

(falangisten, christelijk, Amin Gemayel). De burgeroorlog in Syrië heeft de Libanese binnenlandse 

politiek verder gedestabiliseerd.9 Grofweg kan men stellen dat Hezbollah, gesteund door Iran, zich 

achter het Syrische regime schaarde, in tegenstelling tot het 14 Maart-blok, gesteund door Saoedi-

Arabië.10  

De Libanese regering voert een officieel beleid van neutraliteit (disassociation) met betrekking tot 

het Syrische conflict om te verhinderen dat het zou overslaan naar Libanon.11 Hiertoe ondertekenden 

de verschillende politieke leiders in juni 2012 de zogenaamde Baabda-verklaring. Aanvankelijk bleef 

de politieke en veiligheidssituatie in Libanon bijgevolg relatief stabiel. Het tij van neutraliteit en 

stabiliteit keerde toen Hezbollah-leider Nasrallah op 25 mei 2013 officieel erkende militaire steun te 

bieden aan het Syrische regime.12 De gevolgen van Hezbollahs betrokkenheid in de Syrische 

burgeroorlog, lieten zich snel voelen in Libanon.13 Naast toenemend geweld in de grensregio’s met 

Syrië gebeurden in het binnenland aanslagen met autobommen met meestal Hezbollah of diens 

sjiitische achterban als doelwit.14 In de tweede helft van 2014 ontstonden in de grensregio’s Arsal 

en Tripoli grootschalige gewapende confrontaties tussen het Libanese leger en een aantal Syrische 

extremistische groeperingen onder de koepel van Islamitische Staat (IS) (Islamic State in Iraq and 

the Levant (ISIL)/ Islamic State in Iraq and Syria (ISIS)/ Dawlat al-Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham, 

Daesh).15 

In 2015 versterkte het leger haar troepen met een lijn van legerposten op de heuveltoppen aan de 

grens met Syrië.16 Het grensgeweld nam af en er vond sindsdien geen grootschalig gewapend treffen 

meer plaats waarbij burgerslachtoffers vielen.17 Voorts werden IS-netwerken in Libanon gemonitord 

en opgerold.18 Samenwerking in veiligheidskwesties tussen Hezbollah en de Future Movement heeft 

er voor gezorgd dat sinds 2015 de veiligheidssituatie gevoelig verbeterde.19 Het aantal terroristische 

aanslagen daalde significant.20 In de zomer van 2017 kwamen zowel Hezbollah als het Libanese 

                                                
7 USDOS, 15/05/2023, url  
8 COAR, 11/2021, url; Carnegie Endowment for International Peace (Henley A.D.M), 16/12/2016, url 
9 CRS (Humud C.E.), 05/10/2018, url  
10 CRS, 31/01/2020, url; IRB, 08/09/2022, url 
11 UN Security Council, 08/03/2018, url; UN Security Council, 28/06/2012, url; ECFR, 09/2012, url 
12 ISW (Fullton W.), 05/2013, url  
13 ICG, 27/05/2014, url; ICG, 20/07/2015, url  
14 Middle East Institute (Blanford N.), 11/2017, url  
15 Carnegie Endowment for International Peace (Abou Zeid M.), 08/08/2014, url; UN Security Council, 
05/11/2014, url  
16 Al-Jazeera (Blanford N.), 05/02/2015, url; ISW (Cafarella J.), 05/03/2015, url 
17 UN Security Council, 15/10/2019, url; UN Security Council, 08/03/2018, url; UN Security Council, 24/06/2016, 
url; UN Security Council, 04/11/2015, url  
18 USDOS, 02/06/2016, url  
19 ICG, 20/07/2015, url  
20 UN Security Council, 04/11/2016, url; ISW (Cafarella J.), 05/03/2015, url  

https://www.state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/lebanon/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Conflict-Analysis-Lebanon-National-Level.pdf
http://carnegieendowment.org/2016/12/16/religious-authority-and-sectarianism-in-lebanon-pub-66487
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44759.pdf
https://www.everycrsreport.com/files/20200131_IN11192_c10ac1e78fb5dfc13d0a9a349b07a0cebb172d8f.pdf
https://irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=458690&pls=1
https://digitallibrary.un.org/record/1477500/files/S_2018_210-EN.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Lebanon%20S%202012%20502.pdf
http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR61_LEBANON_BRIEF.pdf
http://www.understandingwar.org/report/iranian-strategy-syria
https://www.files.ethz.ch/isn/180517/153-lebanon-s-hizbollah-turns-eastward-to-syria.pdf
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/lebanon-s-self-defeating-survival-strategies
http://www.mei.edu/content/hezbollah-s-evolution-lebanese-militia-regional-player
http://carnegie-mec.org/2014/08/08/lebanon-s-inevitable-entanglement-in-regional-conflict
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2014_784.pdf
http://america.aljazeera.com/articles/2015/2/5/isil-inches-war-closer-to-lebanons-border.html
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Syrian_Backgrounder_approved_0.pdf
https://undocs.org/S/2019/819
https://digitallibrary.un.org/record/1477500/files/S_2018_210-EN.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/572
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_837.pdf
http://www.refworld.org/docid/57518daa2a.html
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/lebanon-s-self-defeating-survival-strategies
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/931
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/Syrian_Backgrounder_approved_0.pdf
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leger afzonderlijk in actie tegen de nog aanwezige Syrische extremistische rebellengroeperingen in 

de grensregio om ze definitief te verdrijven uit Libanon. Het leger herstelde hiermee de controle van 

de staat over een groot deel van de grensregio.21  

Op 6 mei 2018 vonden voor het eerst in negen jaar parlementsverkiezingen plaats.22 Na nagenoeg 

negen maanden onderhandelingen vormde premier Saad Hariri, leider van de Future Movement,  

een regering van nationale eenheid. Hezbollah verwierf een vetorecht en controleerde daarna het 

Libanese politieke beleid.23  

Daar waar eerdere jaren reeds sprake was van sociale onrust in Libanon,24 ontstonden sinds 17 

oktober 2019 massale en wijdverspreide protesten tegen de overheid, diens wanbeleid, corruptie, 

cliëntelisme en onmacht om de economische crisis te bezweren. Volgens Human Rights Watch (HRW) 

en Amnesty International (AI) beantwoordden de autoriteiten de betogingen met buitensporig 

geweld.25  Op 29 oktober 2019 diende premier Hariri zijn ontslag in.26 Op 19 december 2019 verkoos 

het parlement de door Hezbollah gesteunde Hassan Diab tot premier. Diens regering bestond 

uitsluitend uit partijen verbonden aan het 8 Maart-blok, het politiek blok geleid door Hezbollah.27 

Het was de eerste regering sinds 2005 die bestond uit één politiek blok.28  

Libanon bevindt zich sinds eind 2019 in de grootste economische en financiële crisis uit zijn 

geschiedenis.29 De economische crisis verzwaarde nog door de coronacrisis alsook door de explosie 

die zich op 4 augustus 2020 voordeed ten gevolge van een brand in de haven van Beiroet.30 Ruim 

2.750 ton ammoniumnitraat, dat door wanbeleid al jaren lag opgeslagen in de haven, kwam hierbij 

tot ontploffing. De ontploffing wordt beschouwd als één van de grootste niet-nucleaire ontploffingen 

in de geschiedenis.31 Er vielen ongeveer 200 doden en 6.500 gewonden, onder wie 1.000 kinderen.32 

Volgend op de explosie braken op 8 augustus 2020 opnieuw grootschalige protesten uit in Beiroet 

tegen de regering, de corruptie en het wanbeleid. De ordediensten gebruikten volgens internationale 

mensenrechtenorganisaties opnieuw buitensporig geweld in het neerslaan van de demonstratie, 

waarbij meer dan 700 gewonden vielen.33  Volgend op het massale volksprotest na de explosie 

kondigde premier Hassan Diab op 10 augustus 2020 het ontslag van diens regering aan. Na dertien 

maanden politieke impasse vormde premier Najib Mikati op 10 september 2021 een nieuwe regering. 

Hierin domineerde opnieuw Hezbollah en haar politieke bondgenoten.34 De verslechterde 

levensomstandigheden leidden in de lente en zomer van 2021 opnieuw tot een massale mobilisatie 

tegen de regering.35 Tegen eind 2021, twee jaar na het begin van de protesten, ebde het politieke 

momentum van de protestbeweging weg. De hoop op verandering is niet meer en de groeiende 

economische crisis noopt velen tot dagelijks overleven. De protestbeweging is ook verzwakt door de 

braindrain, net als het land in zijn geheel. Voorts bevinden zich binnen de beweging ook ideologische 

verschillen.36  

                                                
21 UN Security Council, 16/10/2017, url  
22 UN Security Council, 21/05/2018, url  
23 Asharq Al-Awsat, 17/02/2019, url; ICG, 01/2018, url  
24 OSAC, 16/08/2023, url; CSKC, url; Middle East Eye, 31/01/2019, url; CSKC, 02/2019, url 
25 OHCHR, 21/01/2020, url; AI, 16/01/2020, url; AI, 19/12/2019, url; HRW, 17/01/2020, url; HRW, 20/12/2019, 
url; UN Security Council, 28/02/2020, url 
26 UN Security Council, 18/11/2019, url  
27 ICG (Wimmen H), 22/01/2020, url; Reuters, 21/01/2020, url 
28 Brookings (Feltman J.), 25/01/2020, url; CRS, 02/10/2020, url; Al Jazeera (Najjar F.), 22/01/2020, url  
29 CRS, 08/11/2021, url; Carnegie Endowment for International Peace (Alami M.), 19/12/2019, url  
30 CRS, 08/11/2021, url; UN Security Council, 20/10/2020, url; ICG, 08/06/2020, url  
31 Center for Disaster Philanthropy, 10/09/2020, url  
32 ACAPS, 22/09/2020, url; ICG, 10/11/2020, url; The Jamestown Foundation (Devereux A.), 23/10/2020, url  
33 ACAPS, 25/08/2020, url; HRW, 26/08/2020, url; UN Security Council, 20/12/2020, url; AI, 11/08/2020, url 
34 CRS, 08/11/2021, url 
35 ACLED, s.d., url 
36 Konrad Adenauer Stiftung (KAS) (Bauer M.), 18/10/2021, url 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/867
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2018_480.pdf
https://aawsat.com/english/home/article/1595191/lebanon-hezbollah-gives-confidence-government-after-tailoring-it-its-own-terms
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/january-2019#lebanon
https://www.osac.gov/Content/Report/c4d55c2f-f1b7-4763-8317-1c202b33199d
https://civilsociety-centre.org/digest/collective-action-digest-4-february-2020
https://www.middleeasteye.net/news/lebanon-announces-long-awaited-formation-new-government
https://civilsociety-centre.org/article/conflict-analysis-bulletin-issue-14-february-2019-focus-conflicts-socio-economic-development
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25483&LangID=E
https://www.ecoi.net/en/document/2022903.html
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/12/lebanon-investigate-alarming-use-of-force-on-largely-peaceful-protests/
https://www.hrw.org/news/2020/01/17/lebanon-police-violence-against-protesters
https://www.hrw.org/news/2019/12/20/lebanon-excessive-force-against-protesters
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2020-03/lebanon-1701-3.php
https://undocs.org/en/S/2019/889
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/pulling-lebanon-back-precipice
https://www.reuters.com/article/us-lebanon-government/lebanon-forms-government-with-backing-of-hezbollah-and-allies-idUSKBN1ZK1EJ
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/01/25/what-to-expect-from-a-new-lebanese-government-anti-corruption-as-witch-hunt/
https://fas.org/sgp/crs/mideast/IF11617.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2020/01/hezbollah-major-architect-lebanons-government-200122143439455.html
https://sgp.fas.org/crs/mideast/IF11617.pdf
https://carnegieendowment.org/sada/80657
https://sgp.fas.org/crs/mideast/IF11617.pdf
https://undocs.org/S/2020/1032
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https://disasterphilanthropy.org/disaster/beirut-explosion/
https://www.acaps.org/special-report/lebanon-vulnerable-and-affected-areas-greater-beirut
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/b81-avoiding-further-polarisation-lebanon
https://jamestown.org/program/beirut-port-blast-punctures-trust-in-hezbollah/
https://www.acaps.org/special-report/lebanon-analysis-humanitarian-needs-greater-beirut
https://www.hrw.org/news/2020/08/26/lebanon-lethal-force-used-against-protesters#:~:text=(Beirut)%20%E2%80%93%20Lebanese%20security%20forces,2020%2C%20causing%20hundreds%20of%20injuries.&text=Several%20teargas%20cartridges%20were%20fired,in%20the%20head%20and%20neck
https://undocs.org/S/2020/1032
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https://sgp.fas.org/crs/mideast/IF11617.pdf
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Op 15 mei 2022 hield Libanon voor het eerst sinds de massaprotesten van oktober 2019 

parlementsverkiezingen. De Future Movement nam niet deel aan de verkiezingen.37 Dertien 

onafhankelijke hervormingsgezinde kandidaten wonnen een zetel.38 Hezbollah en diens 

coalitiegenoten verloren hierdoor hun parlementaire meerderheid, hoewel Hezbollah zelf haar zetels 

behield.39 Volgens International Crisis Group (ICG) behielden de traditionele politieke blokken 

weliswaar 90 % van de zetels, maar verhindert de verkiezingsuitslag een machtsevenwicht in het 

Libanese parlement of een duidelijke meerderheidscoalitie.40 In die zin leidden de verkiezingen niet 

tot een wezenlijke verandering van de politieke status quo.41 Op 23 juni 2022 werd interim-premier 

Mikati aangewezen om een nieuwe regering te vormen maar hij geraakte het hierover niet eens met 

president Aoun. Op 31 oktober 2022 liep bovendien het presidentschap van Aoun af.  

  

                                                
37 UN Security Council, 22/04/2022, url 
38 HRW, 12/01/2023, url  
39 IRB, 08/09/2022, url 
40 ICG, 27/10/2022, url; IRB, 08/09/2022, url 
41 HRW, 12/01/2023, url  

https://digitallibrary.un.org/record/3971179/files/S_2022_345-EN.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/lebanon
https://irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=458690&pls=1
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/lebanon/b088-limiting-damage-lebanons-looming
https://irb-cisr.gc.ca/en/country-information/rir/Pages/index.aspx?doc=458690&pls=1
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/lebanon
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2. Huidige toestand  

Het onvermogen van het Libanese parlement om een nieuwe president te benoemen zadelt het land 

op met een regering in lopende zaken die geen wetgeving kan aannemen totdat een nieuwe 

president een nieuwe premier benoemt.42 Sinds de verkiezingen in mei 2022 werd dus nog geen 

regering gevormd. De politieke polarisatie verdiepte zich nog.43  

De oorlog tussen Israël en Hamas na Operatie al-Aqsa Storm van Hamas op 7 oktober 2023 op 

Israëlisch grondgebied luidde een nieuwe fase in de langdurige impasse tussen Israël en Hezbollah 

in (zie 5.1.2.). Zeventien jaar lang had wederzijdse afschrikking voor een wankele kalmte gezorgd, 

maar sinds 8 oktober 2023 is sprake van dagelijks raketvuur en droneaanvallen over de Israëlisch-

Libanese grens tussen de Israeli Defence Forces (IDF) enerzijds en Hezbollah en andere gewapende 

groeperingen (al-Quds brigades van de Palestinian Islamic Jihad, al-Qassam Brigades van Hamas en 

al-Fajr militie van al-Jama’a al-Islamiya (Islamic Group))44 anderzijds. 86.874 mensen zijn hierbij 

ontheemd geraakt volgens de cijfers van de International Organization for Migration (IOM).45 Begin 

februari 2024 meldt het United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) 

in totaal 158 doden (waarvan ten minste 25 bevestigde burgerdoden) en 728 gewonden.46  

Na vier jaar economische en financiële crisis betekent volgens de meest recente Economic Monitor 

of Lebanon van de Wereldbank (eind december 2023) de spillover van het aanhoudende conflict in 

Gaza opnieuw een grote schok voor de Libanese economie.47 De Wereldbank beschouwde de 

financiële en economische crisis sinds 2019 in Libanon reeds als een van de drie ergste crises 

wereldwijd sinds het midden van de negentiende eeuw en het resultaat van drie decennia bewust 

roekeloos fiscaal en monetair beleid.48 De nationale munt verloor tegen oktober 2023 in totaal reeds 

meer dan 98 % van haar waarde, wat leidde tot een enorme inflatie en een devaluatie van de lonen. 

Het bruto binnenlands product (bbp) daalde bijgevolg met ongeveer 40% en de centrale bank verloor 

twee derde van zijn deviezenreserves.49 Een gebrek aan buitenlandse valuta om de invoer te 

financieren heeft geleid tot tekorten aan medicijnen, water en brandstof en torenhoge 

energieprijzen.50 Het tekort aan medicijnen en medische voorraden, de stroomuitval en de migratie 

van duizenden artsen en verpleegkundigen uit Libanon leidde tevens tot een ongeziene crisis van de 

gezondheidssector.51 De staat kan niet meer dan twee tot drie uur elektriciteit per dag leveren.52 De 

crisis heeft grote gevolgen voor de openbare dienstverlening.53 Scholen kunnen met moeite 

functioneren door het vertrek en stakingen van leraren, stroom- en internetonderbrekingen en 

inflatie. Publieke scholen voor honderdduizenden Libanese en Syrische studenten waren de 

afgelopen jaren grotendeels gesloten.54 

Een rapport van het United Nations Development Programme (UNDP) / Economic and Social 

Commission for Western Asia (ESCWA) geeft een eerste analyse van de effecten van de spillover 

van de oorlog in Gaza op de Libanese economie. Het rapport benadrukt dat de belangrijkste 

economische sectoren die werkgelegenheid en inkomen bieden aan een groot deel van de Libanese 

                                                
42 Mercy Corps, 01/2023, url; UN Security Council, 12/10/2023, url 
43 UN Security Council, 22/04/2022, url  
44 The Washington Institute for Near East Policy (Ghaddar H. & Sharawi A.),  s.d., url 
45 IOM, 16/01/2024, url; OCHA, 29/01/2024, url 
46 OCHA, 01/02/2024, url  
47 World Bank, 22/12/2023, url  
48 IRC, 2022, url; HRW, 12/01/2023, url 
49 The New Humanitarian (Ghossn K.), 26/10/2023, url  
50 The New Humanitarian (Ghossn K.), 26/10/2023, url; OHCHR, 11/05/2022, url; World Bank, 23/11/2022, url; 
CRS, 08/11/2021, url; HRW, 13/01/2022, url; UN Security Council, 16/11/2021, url; ACLED, 12/05/2021, url 
51 ACAPS, 19/10/2023, url;  UN Security Council, 16/11/2021, url; ACLED, s.d., url; HRW, 12/01/2023, url 
52 HRW, 12/01/2023, url  
53 UN Security Council, 13/07/2023, url 
54 HRW, 11/01/2024, url 

https://reliefweb.int/attachments/59659035-3f5a-4a39-a6c5-99ba9be8b83f/LCAT_JAN_Crisis_REPORT_2023.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2023-755.php
https://digitallibrary.un.org/record/3971179/files/S_2022_345-EN.pdf
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/mapping-clashes-along-israel-lebanon-border
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-20-18-january-2023
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-10-escalation-hostilities-south-lebanon-24-january-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-glance-escalation-hostilities-south-lebanon-01-february-2024-enar
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/12/21/lebanon-s-fragile-economy-pulled-back-into-recession
https://www.rescue.org/sites/default/files/document/6423/ircwatchlist2022reportfinal.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/lebanon
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2023/10/26/lebanon-crises-last-thing-people-want-another-war
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2023/10/26/lebanon-crises-last-thing-people-want-another-war
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/lebanon-un-expert-warns-failing-state-amid-widespread-poverty
https://www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/lebanon-economic-monitor-fall-2022-time-for-an-equitablebanking-resolution
https://sgp.fas.org/crs/mideast/IF11617.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/lebanon
https://reliefweb.int/report/lebanon/implementation-security-council-resolution-1701-2006-during-period-19-june-2021-25
https://acleddata.com/2021/05/12/a-new-season-of-unrest-in-lebanon/
https://reliefweb.int/attachments/551907c8-448c-42b7-852c-71dda37a296d/20231019_ACAPS_thematic_report_Lebanon_effect_of_socioeconomic_crisis_on_healthcare.pdf
https://reliefweb.int/report/lebanon/implementation-security-council-resolution-1701-2006-during-period-19-june-2021-25
https://acleddata.com/10-conflicts-to-worry-about-in-2022/lebanon/mid-year-update/
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/lebanon
https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/lebanon
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/lebanon
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bevolking - toerisme, diensten en landbouw - het zwaarst zijn getroffen en dat de kans groot is dat 

de economie verder zal krimpen.55 

De VN schat in november 2023 dat nagenoeg 4 miljoen mensen in Libanon humanitaire hulp nodig 

hebben (op een bevolking van 5 miljoen), waaronder 2,1 miljoen Libanezen, 1,5 miljoen Syrische 

vluchtelingen, 211.400 Palestijnse vluchtelingen en 81.499 migranten.56 Tegen eind 2023 bereikte 

de voedselinflatie 352 %, de hoogste in de wereld, waardoor miljoenen Libanezen zich essentiële 

zaken als voedsel en gezondheidszorg niet meer kunnen veroorloven.57 Volgens de Lebanon 

Integrated Food Security Phase Classification (IPC), dd. december 2023, zijn ongeveer 1,05 miljoen 

Libanezen, Syrische en Palestijnse vluchtelingen geconfronteerd met acute voedselonzekerheid en 

ingedeeld in IPC-fase 3 of hoger (crisis of erger), wat overeenkomt met 19 procent van de 

geanalyseerde bevolking. Bevolkingsgroepen die in IPC-fase 3 (crisis) of hoger zijn ingedeeld, 

hebben dringende humanitaire hulp nodig om acute ondervoeding te voorkomen.58 Volgens de 

Wereldbank behoort Libanon samen met Jemen en Syrië tot de meest voedselonzekere landen van 

het Midden-Oosten en Noord-Afrika.59 Het Wereldvoedselprogramma schat dat ongeveer 1,4 miljoen 

mensen in 2023 te kampen hebben met ernstige voedselonzekerheid, terwijl voor een miljoen 

kinderen het onderwijs onderbroken is.60 

Demonstraties, wegblokkades en sporadische stakingen om te protesteren tegen de verslechterde 

economische omstandigheden gingen door tijdens de verslagperiode, vooral in Beiroet en Noord-

Libanon. 61 Wel daalde het door ACLED geregistreerde aantal protests verder van 2164 in 2021, 818 

in 2022 tot 763 in 2023, een nog relatief hoog aantal door de piek van demonstraties in oktober 

2023 in het hele land uit solidariteit met Palestina.62 De massale protestbeweging, al thawra (de 

revolutie) genoemd, die sinds het najaar van 2019 om politieke vernieuwing roept, blijft nog steeds 

zonder resultaat.63 Bij de protesten viel één dode.64   

In het verlengde van 2022 vonden in 2023 gewapende bankbestormingen en -overvallen plaats ten 

gevolge van de beperkte toegang tot tegoeden, opgelegd door de financiële instellingen. In februari 

2023 was sprake van 27 veiligheidsincidenten in banken.65 Demonstranten vernielden op 15 juni 

2023 vier banken in de wijk Sin al-Fil in Beiroet. Bij vier gelegenheden tussen 10 en 20 juli 2023 

drongen spaarders banken binnen en namen ze hun spaargeld met geweld op.66 

De moeilijke socio-economische situatie uitte zich de voorbije jaren eveneens in een stijging van de 

criminaliteit en het aantal moorden.67 De meest Global Organized Crime Index van 2023, dat het 

niveau van georganiseerde misdaad meet, rangschikt Libanon op 15 van de 193 landen wereldwijd 

voor criminaliteit.68 De stijgende misdaadcijfers hebben op hun beurt geleid tot meer burgerwachten, 

wat wijst op een afbrokkeling van het vertrouwen in de veiligheidsdiensten.69  

                                                
55 UNDP, 20/12/2023, url  
56 UN Security Council, 16/11/2023, url 
57 World Bank, 21/12/2023, url; UN Security Council, 12/10/2023, url; UN Security Council, 13/07/2023, url; AI, 
09/02/2023, url  
58 IPC, 07/12/2023, url  
59 Al-Monitor (Lucente A.), 29/06/2022, url 
60 World Vision, 10/01/2024, url  
61 UN Security Council, 13/07/2023, url 
62 ACLED, s.d., url; UN Security Council, 16/11/2023, url 
63 CSKC, 06/2022, url 
64 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
65 UN Security Council, 13/07/2023, url 
66 ICG, s.d., url 
67 Arab News (Houssari N.), 12/01/2022, url; COAR, 11/2021, url; OSAC, 21/01/2022, url; TDS, 07/06/2020, 
url; Al-Arabiya (Issa T.M.), 18/08/2022, url 
68 OSAC, 16/08/2023, url  
69 Al-Monitor (Raydan R.), 17/12/2022, url; Al-Arabiya, 27/11/2022, url; COAR, 11/2021, url;  

https://www.undp.org/arab-states/publications/gaza-war-preliminary-findings-socio-economic-and-environmental-impact-lebanon
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101911/N2334087.pdf
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/12/21/lebanon-s-fragile-economy-pulled-back-into-recession
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2023-755.php
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/2086828/MDE1864102023ENGLISH.pdf
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1156728/?iso3=LBN
https://www.al-monitor.com/originals/2022/06/world-bank-official-lebanon-yemen-syria-most-food-insecure-region
https://reliefweb.int/report/lebanon/projecting-impact-prolonged-food-insecurity-and-education-interruption-economic-growth-lebanon
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101911/N2334087.pdf
https://civilsociety-centre.org/article/lebanon-civic-space-quarterly-april-2022-june-2022
https://www.acleddata.com/data/
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/database?location%5b%5d=82
https://www.arabnews.com/node/2003191/middle-east
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Conflict-Analysis-Lebanon-National-Level.pdf
https://www.osac.gov/Country/Lebanon/Content/Detail/Report/c4d55c2f-f1b7-4763-8317-1c202b33199d
https://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2020/Jun-07/507096-woman-killed-in-gunbattle-between-drug-dealers-in-shatila-camp.ashx
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2022/08/18/Lebanon-records-major-spike-in-murders-and-suicides-in-2022-Data
https://www.osac.gov/Content/Report/c4d55c2f-f1b7-4763-8317-1c202b33199d
https://www.al-monitor.com/originals/2022/12/lebanon-unravels-beirut-neighborhood-takes-security-its-own-hands
https://english.alarabiya.net/News/middle-east/2022/11/27/Beirut-neighborhood-watch-launched-but-critics-see-echoes-troubled-past
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Conflict-Analysis-Lebanon-National-Level.pdf
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Het herstel van de Libanese economie zal volgens waarnemers afhangen van de mate waarin de 

Libanese leiders tegemoetkomen aan de uitdrukkelijke eis van het Internationaal Monetair Fonds 

(IMF) en internationale donoren om politieke hervormingen door te voeren. Hier is nog weinig van 

te merken.70 Libanese critici zien een eindeloze herhaling van dezelfde status quo, zonder dat de 

politieke klasse gehaast is om iets te veranderen.71 ICG spreekt van een fundamentele paradox 

aangezien de regeringspartijen tegen hun eigen gevestigde belangen moeten handelen een einde 

moeten maken aan het diepgewortelde cliëntelisme om corruptie te kunnen bestrijden en 

institutionele hervormingen te kunnen doorvoeren. De politieke leiders verkiezen volgens ICG de 

implosie van de staat boven het doorvoeren van hervormingen die hun greep op de macht zouden 

lossen. Dit leidt tot massale armoede, instabiliteit en toenemend geweld, aldus ICG.72 

Libanon vangt van alle buurlanden van Syrië nog steeds het grootste aantal Syrische vluchtelingen 

op. Het aantal officieel geregistreerde Syrische vluchtelingen in Libanon bedraagt volgens het United 

Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 784.884.73 HRW en de Libanese overheid 

schatten dat er zich in totaal minstens anderhalf miljoen Syrische vluchtelingen in Libanon 

bevinden.74 Hiermee maken de Syrische vluchtelingen nagenoeg een kwart van de bevolking in 

Libanon uit en is Libanon het land met de hoogste concentratie vluchtelingen per capita wereldwijd.75 

Zowel in de media als in de politiek is de voorbije jaren sprake van een stijgende 

antivluchtelingenretoriek. De regering beklemtoont de noodzaak van een graduele terugkeer naar 

Syrië en voert dit ook uit.76 Op 5 april 2023 begon het Libanese leger met veiligheidsoperaties gericht 

op Syriërs in stedelijke woonwijken en informele tentenkampen in heel Libanon. Het deed volgens 

de VN-Veiligheidsraad in april en mei 2023 meer dan 100 invallen en arresteerde meer dan 2.200 

Syriërs.77 Van de 2.200 gearresteerden werden er meer dan 1.800 gedeporteerd naar Syrië. Na  

afspraken tussen de Libanese autoriteiten en de VN en partners heeft er sinds 11 mei 2023 geen 

groepsdeportatie meer plaatsgevonden.  Wel zijn nog Syriërs gedeporteerd en teruggedreven na 

hun arrestatie aan de grens. Er worden nog steeds uitzettingen gemeld, die bovendien sinds juli 

2023 significant zijn toegenomen, zo stelt de VN-Veiligheidsraad en HRW.78 

  

                                                
70 UN Security Council, 13/07/2023, url; UN Security Council, 13/07/2023, url 
71 AI, 09/02/2023, url; ICG, 28/10/2021, url; UMAM & Hayya Bina Project, 10/2020, url 
72 ICG, 27/10/2022, url; ICG, 28/10/2021, url 
73 UNHCR Inter-agency Information Sharing Portal, laatste update:11/01/2024, url 
74 UN Security Council, 16/11/2023, url; UN Security Council, 12/10/2023, url; UN Security Council, 13/07/2023, 
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3. Gewapende actoren  

3.1. Hezbollah 

Hezbollah werd met behulp van Iran in 1982 (tijdens de Libanese burgeroorlog) opgericht als 

verzetsbeweging tegen Israël, dat toen delen van Zuid-Libanon bezet hield.  

Hezbollah wordt actueel beschouwd als een staat binnen een staat vanwege diens uitgebreide 

veiligheidsapparaat, politieke organisatie en netwerk van sociale diensten. Gezien het onvermogen 

van de Libanese overheidsinstanties om basisdiensten te verlenen aan hun burgers omschrijft het 

Brookings Institution Hezbollah als een staat binnen een niet-staat.79 

Hezbollah is naast een sjiitische politieke partij in Libanon ook een sterk gewapende militie. Zowel 

de VS als de EU beschouwen de gewapende tak van Hezbollah als een terreurorganisatie. De militie 

heeft haar bases in de zuidelijke buitenwijken van Beiroet, de Bekavallei en Zuid-Libanon.80 Volgens 

het Civil-Military Fusion Centre van de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO), de VN-

Veiligheidsraad alsook Carnegie is de militaire capaciteit van het gewapend apparaat van Hezbollah 

de grootste in Libanon, groter dan deze van het reguliere Libanese leger.81 Na de oorlog van 2006 

met Israël kende Hezbollah een enorme groei aan mankracht, wapens en uitrusting en ontpopte de 

militie zich tot een regionale strijdmacht. Het heeft een leger van nagenoeg 45.000 strijders, velen 

onder hen gehard in de oorlog in Syrië, en meer dan 100.000 raketten.82 De kwestie van het 

wapenarsenaal van Hezbollah vormt één van de belangrijkste breuklijnen tussen de 8 Maart- en 14 

Maart-coalities. Er wordt in de praktijk weinig tot geen druk uitgeoefend op Hezbollah om te 

ontwapenen. Het parlementaire blok onder controle van Hezbollah is groot genoeg om elke poging 

tot ontwapening tegen te houden.83 

Hezbollah behoudt haar gewapend apparaat naar eigen zeggen als verdediging tegen Israël en wendt 

deze bijgevolg niet aan voor binnenlandse doeleinden. Wanneer de groepering echter onder druk 

komt of haar militaire capaciteit in vraag wordt gesteld, twijfelt ze er niet aan haar belangen met 

wapens te verdedigen, ook in het binnenland. Dit gebeurde begin mei 2008 toen Hezbollah West-

Beiroet gewapenderhand innam. Dit was een reactie op de beslissing van de ministerraad om de 

Hezbollah-gezinde veiligheidschef op de luchthaven te ontslaan en een onderzoek in te stellen naar 

de wettelijkheid van Hezbollahs parallelle telecommunicatienetwerk, een belangrijk onderdeel van 

haar militaire apparaat.84 Het was de eerste keer dat het militaire apparaat van Hezbollah openlijk 

in vraag gesteld werd, wat opgevat werd als een regelrechte oorlogsverklaring. Op 14 mei 2008 trok 

de regering haar twee beslissingen in om een einde te stellen aan het geweld, een duidelijke 

overwinning voor Hezbollah.85 Sinds 2008 is zoiets niet meer voorgekomen en bezit Hezbollah een 

de facto vetorecht.86 Hezbollah maakt volgens Carnegie deel uit van de staat om beter aan 

staatscontrole te ontsnappen.87  

Hezbollah heeft volgens onder meer Carnegie geen belang in het uitlokken van een binnenlands 

conflict, wat diens positie in Libanon nog zou bemoeilijken in een context waarbij een meerderheid 
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van de Libanezen de agenda van Hezbollah verwerpt en Israël wacht op een militaire verzwakking 

van de partij.88  

Hezbollah heeft sinds 8 oktober 2023 weliswaar geleidelijk de aanvallen op Israël opgevoerd, maar 

deze komen in de verste verte niet in de buurt van waartoe de groep in staat is, wat erop wijst dat 

de groep bezig is met een soort evenwichtsoefening, zo stelt ICG.89 Aan de ene kant lijkt Hezbollah 

het zich niet te kunnen veroorloven om zich volledig afzijdig te houden, aangezien het verdedigen 

van Gaza en het steunen van haar bondgenoten in de As van Verzet - een groep van door Teheran 

gesteunde staten en milities, waaronder Hamas - sleutelelementen zijn van haar ideologie en 

strategie. Aan de andere kant lijkt Hezbollah, samen met beschermheer en leverancier Iran, de 

militaire middelen die het heeft verworven te willen houden - een belangrijk element van de Iraanse 

verdedigingsstrategie tegen mogelijke Israëlische agressie - in plaats van ze te verliezen om Hamas 

te redden.90 

3.2. Lebanese Resistance Brigades 

Naast haar eigen sjiitisch gewapend apparaat onderhoudt Hezbollah de Lebanese Resistance 

Brigades (sarayat al-muqawama al-lubnaniya), een overwegend soennitische, paramilitaire 

organisatie, opgericht en bewapend door Hezbollah.91 Zo creëerde Hezbollah  in grote soennitische 

steden en gemeenschappen een privémilitie.92 De rekruteringsmechanismen zijn veel losser dan het 

grondige proces van doorlichting, indoctrinatie en discipline voor toekomstige Hezbollah strijders. 

Hoofddoel van de militie is om als een extra burgerwacht de veiligheid van Hezbollahs thuisfront te 

verzekeren.93 De Resistance Brigades worden in het bijzonder ingezet in Saida, Tripoli, de Bekavallei 

en in delen van de grens met Israël zoals Shebaa.94  

Volgens verschillende bronnen uit de omgeving van Hezbollah knappen de Lebanese Resistance 

Brigades het vuile werk van de partij op. De militieleden zijn betrokken in straatgevechten.95 De 

brigades zijn voorts aan de zijde van Hezbollah betrokken bij de aanvallen tegen het Israëlische 

leger aan de zuidelijke grens.96  

3.3. Het Israëlische leger 

Na beëindiging van het gewapend conflict tussen de staat Israël en Hezbollah in de zomer van 2006, 

stemden beide partijen toe met de wapenstilstand zoals ingeroepen door Resolutie 1701 van de VN-

Veiligheidsraad. Deze voorziet in de terugtrekking van de Israëlische troepen uit Libanon en de 

terugtrekking van Hezbollah ten noorden van de rivier Litani om de ontplooiing van het Libanese 

leger en de United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL) in Zuid-Libanon mogelijk te maken.  

Op 1 oktober 2006 trokken de Israeli Defence Forces (IDF) zich volledig terug ten zuiden van de 

Blauwe Linie (bestandslijn tussen Israël en Libanon), met uitzondering van het grensdorpje Ghajar 

en de smalle aangrenzende regio. Ghajar, gelegen op het grenspunt Libanon/Syrië/Israël, wordt in 

twee verdeeld door de bestandslijn. De IDF bezetten nog steeds het deel ten noorden van de 
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bestandslijn. UNIFIL stelde een aantal veiligheidsmaatregelen voor die een terugtrekking van de IDF 

uit dit gebied dient te vergemakkelijken, maar de onderhandelingen hieromtrent liepen vast.97 Israël 

is bovendien nog steeds aanwezig in de Shabaa Farms98 en schond de voorbije jaren volgens de VN-

Veiligheidsraad het Libanese luchtruim door nagenoeg dagelijks al dan niet bemande vluchten uit te 

voeren over de bestandslijn.99 

Het IDF heeft in totaal 3600 aanvallen op Libanon uitgevoerd sinds 8 oktober 2023 volgens de 

American University of Beirut (AUB).100 Daarvan zouden volgens de cijfers van de AUB in totaal 161 

aanvallen met witte fosfor zijn uitgevoerd.101 Het gebruik van witte fosfor door Israël is in strijd met 

het internationale humanitaire recht en veroorzaakt ernstige en langdurige verwondingen bij 

burgers, zo stellen onder meer HRW en AI.102  

3.4. Palestijnse gewapende groeperingen 

In Libanon zijn eveneens een aantal Palestijnse gewapende groeperingen aanwezig zoals het pro-

Syrische Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command (PFLP-GC), Jund ash-Sham, 

Palestinian Islamic Jihad, Usbat al-Ansar alsook Hamas. Hun aanwezigheid beperkt zich vooral tot 

een aantal vluchtelingenkampen waar hun gewapende milities relatief vrij opereren (zie 5.6). De 

PFLP-GC en Fatah al-Intifadah controleren eveneens delen van de grens met Syrië, wat een 

effectieve controle van de Libanees-Syrische grens bemoeilijkt.103 Op 31 mei 2023 lieten vijf leden 

van het PFLP-GC het leven bij een explosie in hun basis in de stad Qusaya aan de grens. De oorzaak 

van de explosie werd niet bevestigd.104 

Binnen de Palestijnse kampen circuleren voornamelijk handwapens en is er slechts in zeer beperkte 

mate sprake van organisaties met een meer geavanceerd militair apparaat of vermogen dat 

bijvoorbeeld vergelijkbaar is met dat van Hezbollah. De meeste Palestijnse kampen liggen in de 

buurt van andere bevolkingsconcentraties, met tamelijk goede controlemogelijkheden voor de 

Libanese veiligheidstroepen tot gevolg.105 

Ook Hamas is politiek en sinds kort ook militair aanwezig in Libanon. De betrekkingen tussen 

Hezbollah en Hamas waren sinds het begin van de oorlog in Syrië in 2011, waarbij Hamas zich 

aansloot bij de oppositie tegen het regime van Assad, een heel aantal jaren bevroren.106 De voorbije 

vijf jaren ontdooiden de relaties en richtten beide organisaties een gezamenlijke operatiekamer op 

in de zuidelijke buitenwijken van Beiroet. Daar vestigde ook Saleh al-Arouri zich in 2018, strateeg 

en militair bevelhebber van Hamas. Deze wordt verantwoordelijk geacht voor het rakettensalvo dat 

in april 2023 vanuit Zuid-Libanon op Israël werd afgevuurd.107 Tot dan toe was de politieke tak van 

Hamas aanwezig geweest in Libanon maar haar activiteiten beperkten zich tot vertegenwoordiging 

in de inter-Palestijnse coördinatiecomités ter handhaving van de orde in de kampen, het verbeteren 
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van de relaties met de Libanese autoriteiten en het verlenen van sociale en religieuze diensten. De 

gewapende vleugel van Hamas was een paar jaar geleden nog vrijwel onbestaande in Libanon, in 

tegenstelling tot andere gewapende Palestijnse facties zoals Fatah.108 Hamas neemt ook niet actief 

deel aan de gewapende conflicten tussen politieke facties in de Palestijnse vluchtelingenkampen 

maar heeft er wel invloed.109 Op 10 oktober 2023 eisten de al-Qassam Brigades, de militaire vleugel 

van Hamas, de verantwoordelijkheid op voor het eerste rakettensalvo dat vanuit Zuid-Libanon 

richting Israël werd afgevuurd na Operatie al-Aqsa Storm.110 

3.5. IS en Hayat Tahrir al-Sham 

Volgens de Libanese veiligheidsdiensten is het directe gevaar van extremistische groeperingen IS 

en Hayat Tahrir al-Sham (HTS)111 in Libanon grotendeels geweken na de succesvolle operatie in de 

zomer van 2017 en het vertrek van nagenoeg 1.000 strijders, maar blijft het risico op aanslagen 

door lone wolves bestaan.112 

Op 23 februari 2022 verijdelde de Libanese politie drie geplande zelfmoordaanslagen door IS op de 

zuidelijke buitenwijken van Beiroet, Hezbollah-gebied.113 

Volgens veiligheidsbronnen maakt IS gebruik van de financiële crisis in Libanon om jongemannen 

uit Noord-Libanon te rekruteren door hen een loon in Amerikaanse dollars te beloven. In de periode 

augustus 2021 tot april 2022 zouden volgens het verslag van de VN-Veiligheidsraad 50 jongemannen 

uit Tripoli zich aangesloten hebben.114 In het najaar van 2022 zouden volgens de Libanese krant 

L’Orient-Le Jour ongeveer 48 Libanezen zich aangesloten hebben bij IS in Irak.115 De aantallen 

blijven over het algemeen klein in vergelijking met de honderden die zich in 2013/2014 bij IS en 

andere militante groeperingen aansloten. Maar er is onduidelijkheid over het werkelijke aantal en 

het doel van IS.116 Het Libanese leger arresteerde tijdens de verslagperiode tientallen vermeende 

aanhangers van IS en HTS, voornamelijk in Noord-Libanon.117 

3.6. Libanese soennitische en salafistische milities 

In tegenstelling tot de gecentraliseerde en gedisciplineerde strijdkrachten van Hezbollah, zijn de 

Libanese soennitische milities versplinterd en vallen deze veel moeilijker centraal te coördineren, 

mede door het geslonken prestige van de Future Movement.118 Terwijl de vijandigheid jegens 

Hezbollah nooit zo groot was, bezitten de soennitische groeperingen de eenheid noch de capaciteit 

om militair te mobiliseren.119 Dit is deels te wijten aan politieke en geografische fragmentatie. Er 

heeft nooit een dominante soennitische partij bestaan met een sterke vertegenwoordiging in alle 

delen van het land.120 Nadat de Future Movement zich terugtrok uit de verkiezingen van 2022 raakte 

                                                
108 L’Orient-Le Jour (Jaklh J.), 02/12/2023, url 
109 L’Orient-Le Jour (Haddad J.), 05/01/2024, url; L’Orient-Le Jour (Jaklh J.), 02/12/2023, url 
110 L’Orient-Le Jour (Jaklh J.), 02/12/2023, url  
111 Soennitische Islamistische gewapende organisatie in de Syrische burgeroorlog 
112 UN Security Council, 22/04/2022, url; The Jamestown Foundation (Devereux A.), 10/09/2019, url; Al Masdar 
News, 09/01/2019, url; CSKC, 02/01/2019, url; The Daily Star (Zaatari M.), 05/09/2017, url  
113 L’Orient-Le Jour, 23/02/2023, url; UN Security Council, 22/04/2022, url 
114 UN Security Council, 22/04/2022, url; Carnegie Middle East Centre (Hage Ali M.), 07/12/2021, url 
115 L’Orient-Le Jour, 23/02/2023, url  
116 Carnegie Middle East Centre (Hage Ali M.), 07/12/2021, url  
117 USDOS, 30/11/2023, url; UN Security Council, 16/11/2023, url; UN Security Council, 13/07/2023, url; UN 
Security Council, 12/10/2023, url 
118 CRS, 29/03/2023, url; Friedrich Naumann Stiftung (Assi A.), url 
119 Carnegie Middle East Center (Abou Zeid M.), 13/02/2015, url  
120 Friedrich Naumann Stiftung (Assi A.), url; Carnegie Endowment for International Peace (Henley A.D.M), 
16/12/2016, url; Shia Watch (Schei I., Slim M.), 11/2015, url 

https://www.lorientlejour.com/article/1359050/comment-le-hamas-a-fait-du-liban-sa-base-arriere.html
https://www.lorientlejour.com/article/1363261/au-coeur-du-hamas-au-liban-le-vertige-de-la-vengeance.html
https://www.lorientlejour.com/article/1359050/comment-le-hamas-a-fait-du-liban-sa-base-arriere.html
https://www.lorientlejour.com/article/1359050/comment-le-hamas-a-fait-du-liban-sa-base-arriere.html
https://digitallibrary.un.org/record/3971179/files/S_2022_345-EN.pdf
https://jamestown.org/program/islamic-state-operations-room-lebanon-prison-radicalization/
http://www.almasdarnews.com/article/lebanese-security-forces-bust-isis-sleeper-cell-near-syrian-border/
https://civilsociety-centre.org/sir/4-daesh-sleeper-cell-members-arrested-metn
http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2017/Sep-05/418191-ain-al-hilweh-clashes-linked-to-army-offensive-ibrahim.ashx
https://www.lorientlejour.com/article/1291566/liban-trois-projets-dattaques-du-groupe-etat-islamique-dejoues-ministre.html
https://digitallibrary.un.org/record/3971179/files/S_2022_345-EN.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3971179/files/S_2022_345-EN.pdf
https://carnegie-mec.org/diwan/85930
https://www.lorientlejour.com/article/1291566/liban-trois-projets-dattaques-du-groupe-etat-islamique-dejoues-ministre.html
https://carnegie-mec.org/diwan/85930
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2022/lebanon/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101911/N2334087.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2023-755.php
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de 14 Maart-groep verder verdeeld en ontbrak het soennitische kandidaten aan een verenigd politiek 

leiderschap.121  

Voorts zijn er geen nauwe banden tussen de Future Movement en lokale salafisten.122 Er is overigens 

volgens Libanese experten ook geen éénvormig salafistisch blok in Libanon. Er heerst verdeeldheid 

volgens ideologische en politieke breuklijnen en tussen zij die banden hebben met Saoedi-Arabië, 

Koeweit of Turkije.123 

Sinds de zomer van 2014 werden vele honderden lokale islamisten gearresteerd (of gedood) in Arsal, 

Tripoli, Saida en andere regio’s, waarbij volgens onder meer ICG, Institute for the Study of War 

(ISW) en de VN-Veiligheidsraad salafistische groeperingen deels ontmanteld werden.124 Ook tijdens 

de verslagperiode vonden arrestaties plaats en werden aanslagen verijdeld.125 De denktank Carnegie 

waarschuwt voor de keerzijde van een éénzijdig Libanese veiligheidsbenadering. Zolang de 

achterstelling van soennieten niet wordt aangepakt, tekent het schrikbeeld van radicalisering zich af 

boven Libanon. De gevangenissen in Libanon zijn overbevolkt met overwegend soennitische 

gevangenen die bijgevolg extra vatbaar zijn voor radicalisering.126 

3.7. Het Libanese leger 

Sinds medio 2013 treedt het Libanese leger op tegen soennitische extremistische groeperingen. De 

strenge aanpak van deze groeperingen en van het terrorisme leidde tot de perceptie onder 

soennieten dat het leger de belangen van Hezbollah behartigt. Het leger onderhoudt een goede 

relatie met Hezbollah.127 Toch blijven politieke leiders de neutraliteit van het leger benadrukken en 

steunen.128  Ondanks de toegenomen sektarische spanningen, behoudt het leger haar eenheid, zo 

blijkt  uit analyses van onder meer ICG en UNDP.129  

De voorbije jaren werd het leger ingezet bij de havenexplosie, bosbranden, de COVID-19-pandemie, 

de massaprotesten, het bedwingen van rellen en voorkomen van confrontaties over gesubsidieerde 

producten, het verdelen van voedsel, de confrontatie met zwaar gewapende drugsdealers en het 

bedwingen van gewapende confrontaties tussen politieke groepen. Na jaren economische crisis en 

politieke verlamming zit volgens ICG en het Center for Operational Analysis and Research (COAR) 

het grootste veiligheidsrisico in Libanon in een implosie van de veiligheidstroepen. Deze zijn 

overbelast, dienen de almaar stijgende onrust te bedwingen, maar ontvangen weinig tot geen loon 

meer.130 In termen van militaire capaciteit geldt Libanon als het zwakste land in het Midden-

Oosten.131  
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4. Typologie van het geweld 

4.1. Aantal incidenten 

Voor 2023 codeert ACLED 2056 incidenten (categorieën battles + remote violence + violence against 

civilians) in Libanon. Daarvan beschouwt ACLED 1908 incidenten als explosions/remote violence, 

121 als battles en 27 als violence against civilians.132 Dit is een sterke stijging ten opzichte van 

2022. Toen waren er 141 violent incidents, waarvan 12 explosions/remote violence, 104 battles, en 

25 violence against civilians.133  In januari 2024 was volgens ACLED sprake van 726 violent incidents, 

waarvan 724 explosions/remote violence, 1 battle  en 1 violence against civilians.134  

Voor 2023 en januari 2024 geeft ACLED onderstaande infografiek met betrekking tot 

explosions/remote violence, battles, violence against civilians.  

 

Grafiek 1: Aantal incidenten violence against civilians, explosions/remote violence, battles 01/01/2023-

31/01/2024135 

4.2. Aard van de incidenten 

Daar waar het in 2022 en de eerste drie kwartalen van 2023 over het algemeen kleinschalige 

geïsoleerde incidenten, verspreid over Libanon, betroffen, is sinds 8 oktober 2023 sprake van 

dagelijkse systematische en toenemende explosions/remote violence in de zuidelijke 

gouvernementen al-Nabatieh en Zuid.136 

 

Grafiek 2:Veiligheidsincidenten per maand. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 2023 137 

                                                
132 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
133 ACLED, [geraadpleegd op 20/04/2023], url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
134 ACLED, 06/02/2024, url 
135 ACLED, 06/02/2024, url  
136 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
137 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://www.acleddata.com/data/
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
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Grafiek 3: Veiligheidsincidenten per gouvernement. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 

2023138 

Onderstaande infografiek geeft een verdere typologie van het geweld weer: 

 

Grafiek 4: Veiligheidsincidenten volgens sub-type. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 

2023 139 

Steden, dorpen en het omliggende land, grotendeels landbouwgrond, zijn meer bepaald 

onderworpen aan Israëlisch artillerievuur, witte fosforbommen, mitrailleurvuur en raketten van 

Apachehelikopters en straaljagers volgens het Tahrir Institute for Middle East Policy.140  

                                                
138 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
139 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
140 The Tahrir Institute for Middle East Policy (Kassem S.), 24/01/2024, url 
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https://timep.org/2024/01/24/death-displacement-and-trauma-the-human-cost-of-war-in-southern-lebanon/
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5. Geografische verdeling 

5.1. Zuid-Libanon 

5.1.1. Achtergrond 

Met Zuid-Libanon wordt over het algemeen gedoeld op de regio ten zuiden van de rivier Litani tot 

aan de Israëlische grens.141 Deze overwegend sjiitische regio, Hezbollah-bastion, waar ook de 

interim-vredesmacht UNIFIL opereert, is een militaire zone. VN-Resolutie 1701, die een einde stelde 

aan de oorlog in 2006 tussen Hezbollah en Israël, voorziet in de ontplooiing van een vredesmacht, 

naast een even groot aantal Libanese troepen. De huidige UNIFIL-troepenmacht bedraagt 10.205 

manschappen.142  UNIFIL heeft in het kader van Resolutie 1701 geen mandaat om geweld te 

gebruiken bij het uitoefenen van diens opdracht.143 Sinds september 2007 voert UNIFIL 

gezamenlijke patrouilles en operaties uit met het Libanese leger en bemannen ze een aantal 

gezamenlijke controleposten.144 Het houdt regelmatige tripartite bijeenkomsten met 

vertegenwoordigers van het Libanese en Israëlische leger.145  

Na de oorlog in 2006 en tot 8 oktober 2023 (zie 5.5.2.) genoot Zuid-Libanon van de langste periode 

van kalmte die het gekend heeft sinds een halve eeuw.146 Het gerapporteerd geweld was er over 

het algemeen ook lager dan in de zes overige Libanese gouvernementen.147 Na de nagenoeg 

volledige terugtrekking van het IDF en de ontplooiing van Libanese manschappen en UNIFIL-troepen 

langsheen de Blauwe Linie begin oktober 2006 onthielden beide partijen zich volgens de VN-

Veiligheidsraad van grote militaire offensieven, enkele gewapende incidenten buiten beschouwing 

gelaten.148 Er werd weinig vooruitgang geboekt in kwesties die vitaal zijn voor het bereiken van een 

permanente wapenstilstand. Hezbollah schendt het wapenembargo en Israël is nog steeds aanwezig 

in de Shabaa Farms.149 

Israëlische luchtaanvallen op Hezbollah-doelwitten beperkten zich voor oktober 2023 voornamelijk 

tot het Syrische grondgebied.150 Daar viel het Israëlische leger tientallen keren wapenopslagplaatsen 

en -konvooien aan waarbij het naar eigen zeggen wapentransfers van Iran naar Hezbollah wil 

verhinderen.151  

Op 11 oktober 2022 bereikten Libanon en Israël een historisch akkoord over de afbakening van de 

betwiste maritieme grens.152 De door de VS bemiddelde overeenkomst maakt een einde aan dit 

                                                
141 Zie kaart in bijlage 4 
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langdurig grensgeschil en stelt beide landen in staat aardgasvelden in zee te exploreren.153 Volgend 

op het akkoord daalden de spanningen langs de Blauwe Linie even, maar rezen deze snel terug.154  

Israël voerde op 7 april 2023 luchtaanvallen uit op Libanon. Dit nadat daags voordien 34 Katyusha-

raketten op Israëlisch grondgebied waren afgevuurd vanuit Libanon, waarbij twee gewonden vielen. 

Aan Israëlische zijde wees men naar Hamas achter het rakettensalvo.155 Het volgde op een 

gewelddadig optreden van Israëlische ordetroepen de twee nachten daarvoor in de al-Aqsa-moskee 

in Jeruzalem.156 Het IDF beweert bij de luchtbombardementen drie infrastructuren van Hamas te 

hebben getroffen in het Libanese gebied Rashidiye, waar zich een Palestijns vluchtelingenkamp 

bevindt, nabij de stad Tyre.157 Dit werd ontkend door Hezbollah. Volgens reporters van Associated 

Press (AP) ter plaatse vielen de Israëlische raketten op braakliggend terrein in het Zuid-Libanese 

dorp Qlayaa in de buurt van het vluchtelingenkamp Rashidiye. Andere troffen een brug en een 

stroomtransformator in de nabijgelegen stad Maaliya en een boerderij aan de rand van Rashidiye. 

Er werden geen slachtoffers gemeld.158  Wel betrof het de grootste geweldescalatie sinds de oorlog 

van 2006 in het Israëlisch-Libanese grensgebied. Het was tevens de eerste keer sinds april 2022 

dat Israël bevestigde dat het Libanees grondgebied heeft aangevallen.159 

Met de lancering van de raketten richting Israël en het medeplichtige stilzwijgen van Hezbollah 

(zonder wiens groen licht de raketten niet zouden kunnen zijn afgevuurd volgens analisten)160 bleek 

de relatie tussen het islamistische Hamas en Hezbollah opnieuw geconsolideerd in een herenigd 

front. 161   

Volgens Libanese veiligheidsbronnen gooiden de Israëlische troepen op 12 juli 2023 drie granaten 

over de grens, waarbij drie Hezbollah-agenten gewond raakten.162 

In Zuid-Libanon (alsook de zuidelijke buitenwijken van Beiroet en de Bekavallei) vallen soms nog 

slachtoffers ten gevolge van mijnen en andere niet-geëxplodeerde materialen.163 In 2022 vielen er 

in totaal 19 slachtoffers, zo stelt Landmine and Cluster Monitor. Twaalf werden veroorzaakt door 

antipersoonsmijnen, vijf door restanten van clustermunitie, één door explosive remnants of war 

(ERW) en één door een antitankmijn. De meeste slachtoffers (14) vielen bij het verzamelen van 

hout, landbouwwerkzaamheden, het weiden van dieren maar ook bij het spelen van kinderen (5).164 

Voor 2023 zijn de cijfers nog niet beschikbaar.165 

5.1.2. Grensgeweld naar aanleiding van de oorlog tussen Israël en Hamas 

Hezbollah viel 24 uur na de aanval van Hamas op Israël op 7 oktober 2023 een Israëlische stelling 

in de Shabaa Farms aan. In de eerste paar weken breidden de gevechten zich uit van de Shabaa 

Farms naar een bredere - maar nog steeds beperkte - strook land van ongeveer 5 km diep langs 

beide zijden van de grens. Hoewel de gevechten grotendeels beperkt bleven tot het grensgebied en 

voornamelijk militaire doelwitten aan beide zijden troffen, escaleerden de vijandelijkheden 
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geleidelijk in de loop van november en december 2023. Zowel de territoriale reikwijdte als de 

intensiteit van de vijandelijkheden namen toe.166 Als gevolg van de vijandelijkheden zijn burgers in 

Zuid-Libanon gedood en gewond geraakt en dit in toenemende mate: 

Op 13 oktober 2023 doodden Israëlische artilleriegranaten een Reuters-journalist. Een fotografe van 

Agence France-Presse (AFP) raakte samen met vijf andere journalisten ernstig gewond op iets meer 

dan een kilometer van de Israëlische grens bij het dorp Alma al-Shaab (district Tyre).167 Op 19 

oktober 2023 werd een burger die vergezeld was van een team journalisten gedood in het dorp 

Houla (district Bint Jbeil).168 

Op 5 november 2023 raakte een Israëlische droneaanval een burgerauto op de weg tussen Aïtaroun 

en Aïn Ebel (district Bint Jbeil), waarbij 3 meisjes en hun grootmoeder om het leven kwamen.169 Op 

10 november 2023 beschadigde een Israëlische aanval een ziekenhuis in Meiss al-Jabal (district 

Marjayoun). Hierbij raakte een gezondheidswerker gewond. 170 De derde week van november 2023 

escaleerden de vijandelijkheden langs de zuidelijke grens.171 Op 21 november kwamen twee 

journalisten van de pro-Hezbollah zender al-Mayadeen, en een burger die hen vergezelde, om bij 

een Israëlisch bombardement op het dorp Tayr Harfa (district Tyre). Dezelfde dag liet een vrouw het 

leven bij een Israëlische aanval in het dorp Kfar Kila (district Marjayoun). Op 22 november 2023 

werden vijf hooggeplaatste Hezbollah-militanten gedood in Beit Yahoun (district Bint Jbeil), 

waaronder de zoon van het hoofd van de parlementaire fractie.172 Na de afkondiging van een 

humanitaire pauze in Gaza op 24 november 2023, was er een significante afname van het geweld 

aan de Libanees-Israëlische grens. Hoewel gewapende groepen in Libanon officieel geen deel 

uitmaakten van deze pauze, heeft dit de laatste week van november geleid tot een tijdelijke 

stopzetting van het dagelijkse grensgeweld.173  

Na de beëindiging van de humanitaire pauze op 1 december 2023 hervatten Hezbollah en Israël de 

aanvallen. Sindsdien was sprake van een toenemend gebruik van geavanceerde wapens langs de 

Libanees-Israëlische grens en waren woonwijken in Zuid-Libanon in toenemende mate het doelwit 

met aldus een steeds grotere impact op burgers.174 Op 1 december 2023 kwamen een moeder en 

haar zoon, een lid van Hezbollah, om bij een Israëlische aanval op hun huis in het dorp Houla. Een 

andere persoon werd gedood en drie anderen gewond bij een Israëlische luchtaanval op een huis in 

de gemeente Jibbain (district Tyre).175 Op 5 december 2023 doodde het IDF een lid van de Lebanese 

Armed Forces (LAF) en verwondde drie anderen in het dorp Odaisseh (district Marjayoun).176 Op 10 

en 12 december 2023 leidden Israëlische luchtaanvallen tot de vernietiging van huizen in Aitaroun 

(district Bint Jbeil) en Kfar Kila. Op 11 december 2023 doodde een Israëlische luchtaanval in het 

dorp Taybeh (district Marjayoun) een plaatselijke functionaris en verwondde drie anderen.177  Op 19 

december 2023 doodde een Israëlische droneaanval een Libanese burger toen hij op zijn motorfiets 

reed tussen de dorpen Rab Tlateen en Taybeh. Op 20 december 2023 doodden  Israëlische 

beschietingen in het dorp Markaba (district Marjayoun) een 70-jarige man en verwonden anderen. 

Daarnaast doodde Israëlisch vuur een burger op een weg bij Wazzani, Khiam en Kfar Kila in het 
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district Marjayoun.178 Op 21 december 2023 leidde een Israëlische aanval op een woonhuis tot de 

dood van een oudere vrouw en verwondingen van haar man en een andere persoon in het dorp 

Maroun al-Ras (district Bint Jbeil).179 Op 23 december 2023 raakte ten minste één journalist gewond 

bij een Israëlische luchtaanval in de buurt van de rivier al-Khardali in Zuid-Libanon. Op 26 december 

2023 werd een Israëlische droneaanval gericht op een woongebouw in Bint Jbeil, waarbij twee 

burgers omkwamen.180 

In januari 2024 escaleerde het geweld verder met gerichte aanvallen op gewapende groepen buiten 

de gebruikelijke zones.181 Op 3 januari 2024 werd een woonwijk in de stad Naqoura (district Tyre) 

getroffen door een Israëlische aanval, waarbij een huis van drie verdiepingen werd verwoest en 

aanzienlijke schade werd toegebracht aan meerdere woonhuizen, waarbij naar verluidt negen 

burgers gewond raakten.182 Op 8 januari 2024 werd de commandant Wissam Tawil van Hezbollahs 

elite-eenheid, de zogenaamde Radwan strijdkrachten, gedood bij een Israëlische aanval in Majdal 

Selm (district Bint Jbeil). Deze speelde een belangrijke rol bij de militaire operaties in Zuid-Libanon 

en was de hoogste Hezbollahstrijder die werd gedood sinds 8 oktober 2023.183 Op 10 januari 2024 

werd een burger gedood door Israëlische beschietingen op Kfar Kila. 184 Op 11 januari 2024 trof een 

Israëlische luchtaanval een ambulancedienst in de stad Hanine (district Bint Jbeil), waarbij twee 

medici omkwamen.185 Op 21 januari 2024 kwam bij een Israëlische droneaanval in de buurt van een 

wegversperring van het Libanese leger in het dorp Kafra (district Bin Jbeil) ten minste twee mensen 

om het leven en raakten ten minste zeven anderen gewond. Op dezelfde dag werd een civiele 

verdedigingspost beschadigd door een Israëlische luchtaanval in Kfar Kila waarbij twee medici 

gewond raakten.186 

Op 1 februari 2024 meldt OCHA in totaal 158 doden (waarvan ten minste 25 bevestigde 

burgerdoden) en 728 gewonden sinds de aanvang van het geweld.187 Meer dan 135 Hezbollah-

strijders zijn gedood in de gevechten sinds het begin van de Gaza-oorlog. Israël heeft het LAF sinds 

7 oktober 2023 meer dan 34 keer aangevallen met één dode militair tot gevolg.188 UNIFIL zette zijn 

operaties voort. In nauwe samenwerking met het LAF voerde UNIFIL de controleposten en de 

patrouilles langs de Blauwe Linie op. De UNIFIL-operaties werden vaak onderbroken omdat het 

personeel beschutting zocht tegen de vuurgevechten.189 

Ahmad Sharawi, onderzoeker voor The Washington Institute for Near East Policy verschaft  een 
actueel overzicht van de locatie van de Israëlische aanvallen op Libanon sinds het begin van de 

oorlog.190 Deze interactieve kaart wordt dagelijks bijgewerkt. De AUB verschaft eveneens een 
actueel interactief dashboard, met een overzicht van de exacte locatie en afstand van de grens van 
de aanvallen.191 Hierbij is duidelijk is dat de meest getroffen districten Bint Jbeil, Marjayoun en 
Hasbaiya in het gouvernement Nabatieh en Sour in het gouvernement Zuid zijn. Nu en dan worden 
ook regio’s dieper landinwaarts getroffen voorbij de gebruikelijke 10 à 15 km afstand van de grens. 

Hierbij enkele snapshots: 
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Kaart 1: Incidenten grensgeweld 07/10/2023 – 02/02/2024192 

 

 
Grafiek 5: Aantal aanvallen per dag 07/10/2023 – 02/02/2024193 

 

Tenslotte biedt ook de Live Universal Awareness Map (Liveuamap) actuele overzichtskaarten van de 

aard en locatie van het geweld per gewenste tijdsperiode. Het doet dit met focus op Hezbollah 

enerzijds en Israël-Palestina anderzijds.194  

Hoewel Hezbollah en Israël tot nu toe een grootschalige escalatie hebben vermeden, komt de 

Israëlische regering onder steeds grotere binnenlandse druk om de aanwezigheid van Hezbollah aan 

de grens aan te pakken. Sinds oktober 2023 zijn 100.000 à 120.000 Israëliërs hun huizen aan de 
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grens ontvlucht en Netanyahu’s kabinet heeft hen beloofd Hezbollah uit het Libanese grensgebied 

te verdrijven.195 De spelregels die het Israëlische leger en Hezbollah hanteren zijn dan ook gewijzigd 

Vooral Israël veranderde van tactiek met de precisieaanvallen op een hoge Hezbollah-commandant 

en een hoge Hamas-leider (zie 5.4.2.).196 

Na meer dan 125 dagen is de situatie niet onder controle, met Israël en Hezbollah die beide hun 

aanvallen opvoerden sinds de moord op de hoge Hamas-functionaris Saleh al-Arouri in het hart van 

Beiroet op 2 januari 2024 (zie 5.3.2.). Israël is escalerende partij en dwingt Hezbollah in een positie 

waarin het zich verplicht zou kunnen voelen om verder te gaan dan haar gebruikelijke voorzichtige 

tactieken, zo stelt een correspondent in Beiroet voor al-Monitor.197 Hoewel beide partijen een echte 

oorlog lijken te willen vermijden is het risico op misrekening groot, zo stellen analisten alsook de 

VN.198 Ondertussen leidt de Amerikaanse administratie diplomatiek overleg met het oog op een de-

escalatie van het geweld. President Biden probeert voort te bouwen op het precedent van het door 

de VS bemiddelde akkoord over de maritieme grens tussen Israël en Libanon van oktober 2022 (zie 

5.5.1.). Bij dit schrijven was er nog geen akkoord. 

5.2. Bekavallei en Akkar 

5.2.1. Grensgeweld in de Bekavallei en Akkar 

De Bekavallei bestaat uit de gouvernementen Baalbek-Hermel en Beka. Baalbek-Hermel is 

overwegend sjiitisch en een Hezbollah bolwerk. In de verschillende regio’s van de Bekavallei wonen 

diverse gemeenschappen.199  

Na de militaire operatie Dawn of the outskirts (Dawn of the Jurds, Fajr al-Jurud) op 19 augustus 

2017 ter verdrijving van IS en HTS in de omtrek van Ras Baalbek en Qaa bemannen het leger en 

Hezbollah controleposten langs nagenoeg de volledige Syrisch-Libanese grens.200 Het Syrische leger 

controleert de grensregio in Syrië.201 De voorbije jaren vonden volgens de VN-Veiligheidsraad 

nagenoeg geen geweldincidenten over de noordelijke en oostelijke grens meer plaats. Er werd door 

de VN-Veiligheidsraad geen luchtaanval, bombardement, raketaanval of inval gerapporteerd.202  

Het geweld aan de grens met Syrië heeft bijna louter betrekking op smokkel (van onder andere 

wapens, drugs en strijders).203 De grensregio’s in de Bekavallei en Akkar blijven economisch 

gemarginaliseerd, wat de regio afhankelijk maakt van onder andere smokkel.204 Sinds 2019 voerde 

het Libanese leger verschillende antismokkeloperaties uit aan de noordelijke en oostelijke grens. De 

voorbije jaren sloten veiligheidstroepen kleine illegale grensovergangen, richtten ze controleposten 

op en arresteerden ze verschillende smokkelaars.205  
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5.2.2. Sektarisch en crimineel geweld in de regio Baalbek-Hermel en Akkar 

In regio's als Baalbek-Hermel en Akkar, die systematisch door de overheid zijn gemarginaliseerd en 

verwaarloosd, is het veiligheidsvacuüm groot, zo stelt onder meer het COAR.206  

Gewapende clanmilities die betrokken zijn bij drugshandel en valsemunterij beheersen van oudsher 

de economisch achtergestelde gebieden in Libanon. De toegenomen smokkelactiviteiten hebben 

oude lokale geschillen, zoals de toegang tot land, nieuw leven ingeblazen.207 Ten gevolge van het 

zwakke staatsgezag, illegaal wapenbezit, de militiecultuur en het uitblijven van 

ontwikkelingsprojecten in de Bekavallei is het crimineel geweld er hoog.208 Vooral de regio Baalbek-

Hermel wordt beschouwd als een machtsbasis voor criminelen en voortvluchtigen die er beschermd 

worden door een militie of dominante clan of familie.209 Het is een Hezbollah-zone die grotendeels 

aan het staatsgezag ontsnapt.210 Er opereren verschillende families, clans en bendes met criminele 

inslag.211 

Sinds midden 2020 botsen gewapende leden van rivaliserende sjiitische clans met elkaar voor de 

controle over de productie en de smokkel van drugs en/of uit wraak. Hezbollah en Amal, die de regio 

controleren, trachten over het algemeen niet betrokken te geraken in deze conflicten om niet in 

aanvaring te komen met hun aanhangers.212 Tijdens de tweede helft van 2022 vielen bij 

schietgevechten 40 doden en 161 gewonden, het merendeel hiervan behorende tot de strijdende 

clans.213 Op 26 februari 2023 doodde een niet-geïdentificeerde clanmilitie een Syriër in Nabi Rachad 

(Baalbek) uit bloedwraak.214   

In de loop van de voorbije jaren vielen eveneens verschillende doden tijdens militaire raids in de 

regio Baalbek-Hermel.215 Onder de slachtoffers bevinden zich soldaten alsook geviseerde criminelen, 

zo ook in 2023. Op 22 januari 2023 braken tijdens een inval in Knaiseh (Baalbek) gewapende 

gevechten uit tussen het leger en gezochte personen, vermoedelijk behorend tot een clanmilitie. 

Drie gezochte personen werden gedood, waaronder een Syriër, en een andere gezochte persoon 

raakte gewond. Het leger nam grote hoeveelheden wapens en munitie in beslag, waaronder 

raketgranaten, drugs en militaire uitrusting.216 Op 16 februari 2023 lieten drie Libanese soldaten en 

drie verdachten van drugshandel het leven in een vuurgevecht tijdens een inval in het dorp Haour 

Taala.217 Op 14 juni 2023 braken in Hortaala (Baalbek) gewapende confrontaties uit tussen de 

inlichtingendiensten van het leger en de clanmilitie al-Masri. De gewapende gevechten, die voor het 

eerst uitbraken in de stad, resulteerden in de dood van een gezochte clanlid van al-Masri, die aan 

het hoofd stond van de bende en betrokken was bij de gevechten op 16 februari 2023. Er braken 

gewapende botsingen uit tussen het leger en andere clanleden van al-Masri nadat deze het lichaam 

naar een ziekenhuis hadden gebracht, waar ze probeerden burgers te gijzelen en een schietgevecht 
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voerden met het leger. De LAF arresteerde een aantal personen uit de bende en nam wapens en 

munitie in beslag.218 

Sinds het begin van de Syrische burgeroorlog zijn er ontvoeringen in de Bekavallei, meestal van 

criminele maar soms ook van sektarische inslag.219 Met bijna honderd geregistreerde gevallen is het 

aantal ontvoeringen in 2023 bijna verdubbeld ten opzichte van 2022.220 In de eerste plaats 

kwetsbare Syrische vluchtelingen maar ook Libanezen en andere buitenlanders zijn hier het 

slachtoffer van.221 

Ook in Akkar, een relatief nieuw gouvernement waarvan de overheidsinstellingen en ordediensten 

nog niet ten volle zijn uitgebouwd, is het niveau van crimineel geweld hoog.222 Het gouvernement 

Akkar vormt een van de meest achtergestelde plattelandsregio’s in Libanon. Het is overwegend 

soennitisch gebied met ook christelijke, alawitische en sjiitische gemeenschappen.223 Op 16 april 

2023 mondden schermutselingen uit in gewapende confrontaties tussen milities van de clan Daher 

aan de ene kant en de clans al-Hassan en al-Akkari in het dorp Bzal aan de andere kant. Het leger 

rukte snel uit om de situatie onder controle te krijgen. Een omstander liet het leven tijdens de 

gevechten. Een lid van de clan Daher (gezocht voor wapensmokkel) werd later gearresteerd door 

het leger.224 Op 28 september 2023 was sprake van een vuurgevecht tussen een legerpatrouille en 

een mensensmokkelaar in de regio Wadi Khaled (Akkar), die hierbij omkwam.225 

5.3. Tripoli 

5.3.1. Sociale onrust 

Tripoli is de hoofdstad van het gouvernement Noord en de op één na grootste stad van het land. De 

stad gaat gebukt onder verwaarlozing door de overheid. De soennitische meerderheid voelt er zich 

achtergesteld.226 Naarmate de inwoners in toenemende armoede verzeilden, gingen de 

demonstraties in Tripoli sinds 2020 steeds meer gepaard met geweld.227 De Libanese ordediensten 

reageerden in 2020 en 2021 met geweld tegen betogers, waarbij gewonden en een vijftal doden 

vielen.228  
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5.3.2. Sektarisch en crimineel geweld in de stad 

In maart 2014 bracht het leger een militair veiligheidsplan voor Tripoli in uitvoering. Het leger 

ontplooide er massaal om een einde te stellen aan de periodieke confrontaties tussen soennitische 

milities uit de stadswijk Bab al-Tabbaneh, gesteund door Saoedi-Arabië, en alawitische strijders uit 

de aangrenzende stadswijk Jabal Mohsen, die banden hebben met Hezbollah en de regerende klasse 

in Syrië. Aangezien de gevechten plaatsvonden in woonwijken, bevonden zich onder de slachtoffers 

relatief veel burgers.229 In de stad zelf werden controleposten en blast walls (scherfmuren) 

opgezet.230 Er vonden sindsdien geen grote confrontaties meer plaats en ook tijdens de 

verslagperiode hield het staakt-het-vuren stand. 

5.4. Beiroet 

5.4.1. Sociale onrust 

Demonstraties in Beiroet leidden sinds eind 2019 tot confrontaties met de veiligheidsdiensten.231 

Hierbij vielen honderden gewonden.232 Ook is er sprake van toenemende sociale onrust en sektarisch 

geweld in Beiroet. 233  Bij de explosie op 4 augustus 2020 raakte 40 % van Beiroet zwaar 

beschadigd.234 Meer dan 40.000 gebouwen (200.000 wooneenheden) liepen schade op of zijn 

vernield.235 Ongeveer 300.000 personen raakten ontheemd.236 Er heerst wijdverspreide woede 

onder de vele christelijke families van de slachtoffers van de havenontploffing over de tegenwerking 

door Hezbollah van het gerechtelijk onderzoek en diens eis voor ontslag van de 

onderzoeksrechter.237 Op 14 oktober 2021 werden Hezbollah- en Amal-aanhangers die een 

protestmars hielden naar het justitiepaleis beschoten in de christelijke wijk Tayouneh. De 

demonstranten eisten het ontslag van de onderzoeksrechter met betrekking tot de havenexplosie.238 

Dit leidde tot een urenlang vuurgevecht met automatische vuurwapens en raketgranaten waarbij 

zeven doden, allen sjiieten, en meer dan 30 gewonden vielen.239 Het Libanese leger greep in en 

raakte slaags met beide partijen, waarbij negentien personen werden gearresteerd, onder wie twee 

Syriërs.240 Dit betrof volgens onder meer het International Rescue Committee (IRC) het zwaarste 

sektarische geweld in Beiroet sinds 2008. 241 

Tijdens de verslagperiode was sprake van geïsoleerde incidenten van geweld: 
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Op 9 augustus 2023 kantelde een voertuig met naar verluidt munitie van Hezbollah in Kahaleh, een 

dorp met een maronitische christelijke meerderheid buiten de hoofdstad Beiroet. Dit leidde tot een 

vuurgevecht waarbij een inwoner en een Hezbollah-lid omkwamen.242 

Tijdens een vrijheidsmars op 30 september 2023 in het centrum van Beiroet, georganiseerd door 

meer dan 24 maatschappelijke organisaties om te protesteren tegen mensenrechtenschendingen, 

grepen volgens AI de veiligheidstroepen ter plaatse niet in om tientallen aanvallers op motoren tegen 

te houden die stenen gooiden naar demonstranten, homofobe beledigingen naar hen riepen en hen 

fysiek mishandelden tijdens schermutselingen die bijna een uur duurden. Minstens twee 

demonstranten werden in het ziekenhuis opgenomen met verwondingen aan gezicht en ogen.243 

Op 5 oktober 2023 brak een grote vechtpartij uit tussen Libanezen en Syriërs in Beiroet.244 

Na een oproep van Hezbollah voor een zogenoemde ongekende dag van woede volgend op de 

Israëlische aanvallen op Gaza botsten op 18 oktober 2023 demonstranten met veiligheidstroepen 

voor de ambassades van Frankrijk en de Verenigde Staten. Enkele VN-gebouwen werden vernield.245 

5.4.2. De zuidelijke buitenwijken (Dahiyya) 

Dahiyya is een regio van 28 km² met een half miljoen inwoners. Ze omvat de wijken Bir al-Abed, 

Ghobeiry, Chuya, Haret Hraik, Burj al-Barajneh, Marije, Ar-Ruwais en Laylake. Sinds de oorlog van 

juli 2006 heeft Hezbollah er haar controle en macht op een ongeziene manier weten uit te breiden, 

zonder enige interventie of tegenkracht vanwege de officiële Libanese autoriteiten. De door 

Hezbollah bestuurde politie en veiligheidsorganisatie ontsnappen er volledig aan het Libanese 

staatsgezag, zo stelt onder meer experte E.C. Calabrese.246 Als gevolg van de aanslagen in 2014 

nam Hezbollah extra veiligheidsmaatregelen en werd Dahiyya, dat reeds beschouwd werd als een 

staat-in-de-staat, een sterk bewaakte Hezbollah-vesting. Gewapende patrouilles maken deel uit van 

het dagelijks leven, zeker tijdens politieke en religieuze evenementen.247  

Na een zware aanslag in november 2015 in Dahiyya vonden geen terroristische aanslagen meer 

plaats in Beiroet. Hezbollah verstrengde na deze aanslag zichtbaar de veiligheidsmaatregelen in 

Dahiyya, bemande er controleposten en sloot een aantal toegangswegen met muren af.248 Hezbollah 

controleert de toegang tot deze buurten nog steeds.249 De voorbije jaren was het crimineel- en 

bendegeweld, ten gevolge van de afwezigheid van de staat,  het bestaan van een militiecultuur en 

het uitblijven van ontwikkelingsprojecten, ook in de zuidelijke buitenwijken hoog.250 Op 12 januari 

2023 escaleerde een drugsinval in de buurt van Burj al-Barajineh in een schietpartij, met als gevolg 

een dode en verscheidene gewonden, waaronder zeven soldaten van het LAF. Zeven personen 

werden gearresteerd op beschuldiging van drugshandel en moord.251 

Een van de bewakers in het filiaal in Burj al-Barajneh van de Société Générale de Banque au Liban 

(SGBL) verwondde begin maart 2023 een spaarder die diensten eiste.252 

Op 2 januari 2024 doodde een Israëlische droneaanval de nummer twee van de politieke vleugel 

van Hamas, Saleh al-Arouri (zie 3.4.), in Dahiyya, samen met zes andere kopstukken van Hamas 
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en Jamaa Islamiya.253 De moord op Saleh al-Arouri weerlegt het overmoedige vertrouwen van 

Hezbollah dat Israël niet zou toeslaan in de Dahiyya; het toont aan dat Hezbollah en Hamas er 

hebben verzuimd hogere veiligheidsmaatregelen te nemen, zo stellen Libanese analisten.254 

5.5. Saida  

De voorbije jaren en in de verslagperiode bleef het kalm in het overwegend soennitische Saida 

(Sidon), de op twee na grootste stad van Libanon. In de zomer van 2023 had de stad te kampen 

met verdwaalde kogels uit het Palestijnse vluchtelingenkamp Ayn al-Helwe alsook een 

vluchtelingenstroom uit het kamp (zie 5.6.2.2.). 

5.6. Palestijnse vluchtelingenkampen 

5.6.1. Algemeen 

De twaalf Palestijnse vluchtelingenkampen en hun omgeving zijn zones die aan het centrale gezag 

van de Libanese autoriteiten ontsnappen. De Libanese ordediensten staan enkel in voor de externe 

veiligheid van de kampen maar moeien zich niet met de interne veiligheid.255 In de praktijk laten zij 

de ordehandhaving in de kampen over aan de Palestijnse instanties. In elk kamp zijn de Palestinian 

National Security Forces (PNSF, al-amn al-watani) aanwezig. Dit is de verenigde gewapende 

structuur van de Palestine Liberation Organization (PLO), met hoofdkwartier in Ayn al-Helwe.256 Het 

zijn veiligheidstroepen geleid door Fatah (de belangrijkste fractie van de PLO).257 Veiligheid is enkel 

gegarandeerd indien er tussen de verschillende politieke fracties binnen een kamp een consensus 

bestaat. Indien deze consensus verbroken wordt, kunnen er gevechten ontstaan tussen 

verschillende fracties.258  

De voorbije vijf jaren was de veiligheidssituatie in de meeste kampen over het algemeen relatief 

kalm, met sporadisch gewapende incidenten. Dit is voor een stuk te danken aan de samenwerking 

tussen de Palestijnse groeperingen en de Libanese veiligheidsdiensten.259 Het geweld in de kampen 

betreft periodieke geweldsincidenten, zo blijkt uit analyse van de geraadpleegde bronnen, waaronder 

UNRWA.260 

In 2022 bleef de toestand in de meeste Palestijnse vluchtelingenkampen over het algemeen stabiel 

en was er slechts sprake van geïsoleerde incidenten van geweld. Het UN Relief and Works Agency 

for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) registreerde in 2022 45 ernstige gewelddadige 
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incidenten in Palestijnse kampen en gatherings261.262 In heel 2022 registreerde UNRWA 38 

incidenten waarbij vuurwapens of explosieven werden gebruikt. De meeste hielden verband met 

persoonlijke geschillen, maar sommige kwamen voort uit rivaliteit tussen de facties en geschillen 

tussen criminele bendes. Bij deze incidenten vielen zeven doden en 30 gewonden. Het geweld was 

geconcentreerd in een handvol kampen: 13 incidenten deden zich voor in het kamp Ayn al-Helwe 

(zie 5.6.2.) en 11 in kamp Beddawi in Tripoli; vijf incidenten deden zich voor in kamp Rashidiye in 

Tyre; vier in het kamp Burj el-Barajneh in Beiroet; en twee in zowel kamp Burj Shemali in Tyrus als 

kamp Shatila in Beiroet. In andere kampen werden in 2022 geen incidenten met vuurwapens of 

explosieven geregistreerd.263 Onderstaande grafiek van UNRWA geeft het aantal gewelddadige 

incidenten in 2021-2022 per kwartaal weer.   

 

Grafiek 6: Aantal geweldsincidenten264 

In 2023 laaide geweld op in Ayn al-Helwe (zie 5.6.2.2.) maar in de overige vluchtelingenkampen 

bleef de veiligheidssituatie stabiel: Op 27 januari 2023 viel één gewonde bij gewapende 

schermutselingen in het Palestijnse vluchtelingenkamp Beddawi.265 Op 6 mei 2023 ontstonden in 

hetzelfde kamp vuurgevechten met zware wapens tussen groepen verbonden aan Fatah en groepen 

verbonden aan facties van het Arab Liberation Front (eveneens behorend tot de PLO). Hierbij vielen 

twee gewonden.266 Op 29 maart 2023 resulteerde een persoonlijk conflict in het kamp Mieh Mieh in 

een schietgevecht tussen twee personen respectievelijk verbonden aan Fatah en Hamas, waarbij 

een gewonde viel.267 

Naast sporadische gewelddadige incidenten hebben de Palestijnse vluchtelingenkampen te maken 

met een verhoogd niveau van kleine criminaliteit, deels als gevolg van de verslechterende 

economische omstandigheden.268 De economische crisis treft Palestijnse vluchtelingen als kwetsbare 

groep extra hard, zo stellen onder meer HRW en UNRWA.269 93 % leeft in armoede.270 Roofovervallen 
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op straat en aanhoudende diefstal van voorwerpen zoals elektriciteitskabels, gasflessen, wifirouters 

en voertuigen hebben geleid tot een wijdverbreid gevoel van onveiligheid onder de Palestijnse 

vluchtelingen. Voorts dragen ook de verkoop en het gebruik van drugs bij tot gevoelens van 

onveiligheid in de kampen.271  

5.6.2. Ayn al-Helwe 

5.6.2.1. Context 

Ayn al-Helwe is het grootste en dichtstbevolkte vluchtelingenkamp van Libanon. Het totale 

bevolkingsaantal in het kamp wordt op ongeveer 80.000 geschat.272 De oppervlakte van het kamp 

bedraagt slechts anderhalve vierkante kilometer.273 Ayn al-Helwe kampt bijgevolg volgens onder 

meer UNRWA en de Palestijnse ngo Anera met ernstige overbevolking. Dit zet de infrastructuur 

onder druk en verhoogt de sociale spanningen.274  

Ayn al-Helwe wordt algemeen beschouwd als het kamp waar het meeste geweld voorkomt. Het 

wordt in tegenstelling tot andere kampen volledig omringd door controleposten van het leger. Het 

is het enige kamp dat een breed spectrum aan jihadistische groeperingen bevat en het is het meest 

gepolitiseerde en gemilitariseerde kamp in het land.275 Daarnaast staat Ayn al-Helwe al jaren bekend 

als een veilige haven voor gezochte personen en terreurverdachten en een no-gozone voor het 

Libanese leger en de veiligheidsdiensten.276 Wapens zijn er wijdverspreid.277 Waarnemers getuigen 

van een onoverzichtelijk machtsevenwicht.278 Zowel de PLO, Tahaluf (Alliance of Palestinian Forces 

(pro-Syrisch)) als jihadistische fracties zijn vertegenwoordigd en strijden om de macht, wat 

regelmatig in gevechten ontaardt.279  

Daar waar islamistische bewegingen aanvankelijk vooral gehuisvest waren in de rand van het kamp 

(al-Tawari of de wijk Taamir), verspreidden deze groepen zich over andere delen van het kamp.280 

Het toenemende armoedeniveau (mede door toename van de Palestijnse vluchtelingen uit Syrië), 

het hoge werkloosheidspercentage en de uitzichtloosheid dreven jongeren naar het jihadisme.281 

Sinds de jihadisering van de opstand in Syrië stelt men in Ayn al-Helwe hevigere gewapende 

gevechten vast tussen jihadigroepen en Fatah.282 Eén van de extremistische groepen die zich tijdens 

de oorlog in Syrië in het kamp ontplooide is Shabab al-Muslim, bestaande uit jihadisten uit 

verschillende strekkingen zoals Jund ash-Sham en Fatah al-Islam, waarvan enkele leden verdacht 

worden van aanslagen in Libanon.283 In totaal vielen van november 2016 tot november 2017 bij 

gevechten tussen Fatah en extremistische groeperingen minstens vijftig doden bij geweld in het 
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kamp (1,5 km²). Aangezien de gewapende confrontaties plaatsvonden in drukbevolkte wijken 

bevonden zich onder de slachtoffers verscheidene burgers.284  

Naast deze extremistische groeperingen bevinden zich binnen het politieke spectrum in het kamp 

ook de oude gevestigde salafistische bewegingen die een bemiddelingsrol hebben opgenomen tussen 

de bovengenoemde groepen en Fatah, zo stelt onder meer het CSKC.285 Volgens Mohamed Zaatari,  

expert voor het voormalige The Daily Star, verwerpen Usbat al-Ansar en de beweging Islamic Jihad 

in het kamp de takfiri- ideologie286 van groeperingen als IS en Shabab al-Muslim.287 De voorbije 

jaren ontstond in deze context een betere samenwerking tussen de gevestigde islamistische 

groeperingen (zoals Usbat al-Ansar, Hamas en Ansar Allah) en het leger. De drie grote politieke 

machtsblokken in het kamp (Fatah, het pro-Syrische en het islamistische blok) leveren inspanningen 

om de vrede en stabiliteit te bewaren, zo stelt onder meer het CSKC.288 Er wordt in dit kader gewerkt 

aan het sluiten van de rangen en het oplossen van interne conflicten tussen en binnen groeperingen. 

Hiertoe werkt men, zo stelt ook de VN-Veiligheidsraad vast, samen met de Libanese autoriteiten om 

de stabiliteit in het kamp te bevorderen.289   

In het najaar van 2018 werden een aantal van de meest gezochte terreurverdachten en criminelen 

opgepakt. Hierbij ging het Libanese leger uitzonderlijk en kortstondig het kamp binnen in een snelle 

operatie, geholpen door inwoners van het kamp of door de Gezamenlijke Veiligheidsmacht 

(Palestinian Joint Security Force (PJSF), al-Quwa al-amniya al-filistiniya al-mushtaraka) 

samengesteld uit de belangrijkste erkende facties in het kamp (waaronder Hamas, Usbat al-Ansar 

en al-Haraka al-Islamiyya al-Mujahida) en onder leiding van Fatah.290 Een aantal anderen gaven 

zichzelf in de loop van 2018 over middels een akkoord tussen de Libanese en Palestijnse autoriteiten 

dat wie dit doet een milde straf krijgt.291 

In 2022 documenteerde UNRWA dertien gewelddadige incidenten in Ayn al-Helwe - de meeste van 

alle Palestijnse vluchtelingenkampen.292 Op 3 april 2022 werd een lid van de PNSF doodgeschoten 

door niet-geïdentificeerde daders op de groentemarkt.293 Op 4 juli 2022 braken in de wijk Tawari in 

het zuiden van het kamp gewapende confrontaties uit tussen de islamistische groepering Usbat al-

Ansar en de salafistische groepering Jund ash-Sham, waarbij ten minste vier mensen gewond 

raakten.294 Op 8 juli 2022 vonden gewapende confrontaties plaats tussen leden van de familie Bahti, 

aanhangers van de groep Ansar Allah, en de familie Qiblaoui, die dicht bij de Fatah-beweging staat. 
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295 Op 8 augustus 2022 werd een verantwoordelijke van Fatah en lid van de PNSF, bevoegd voor de 

banden met de Libanese veiligheidstroepen, doodgeschoten door een onbekende.296 Op 10 

september 2022 braken opnieuw gewapende schermutselingen uit tussen leden van de familie Bahti 

(Ansar Allah) en de familie Qiblaoui (Fatah) na een persoonlijk geschil. Ten minste zeven personen 

raakten gewond. Bij de gevechten werden automatische wapens, granaten en raketten gebruikt. De 

gevechten hielden minsten drie uur aan tot de Palestijnse ambassadeur in Libanon tussenbeide 

kwam en een staakt-het-vuren tussen de twee families wist te bewerkstelligen.297 Op 12 november 

2022 raakten twee personen gewond bij een schietpartij tussen militieleden van Fatah uit de wijk 

Barakat en islamisten behorende tot Jund ash-Sham uit de wijk Safsaf, aan de noordelijke ingang 

van het kamp.298 Een lid van Fatah liet uiteindelijk het leven.299 De in 2022 genoteerde doden ten 

gevolge van gewapende gevechten bleken nagenoeg allemaal leden van Fatah en/ of de PNSF. 

5.6.2.2. Actuele situatie 

In het eerste trimester van 2023 vonden acht ernstige gewapende incidenten plaats in Ayn al-

Helwe.300 Een aantal hiervan begin maart 2023 vormden de voorbode van de twee golven van geweld 

in respectievelijk augustus en september 2023 (zie verder). 

Nadat een persoonlijk geschil escaleerde, vielen op 1 maart 2023 bij gewapende gevechten tussen 

Fatah en islamistische groepen in het kamp één dode en zeven gewonden.301 Het dodelijke 

slachtoffer was een lid van Fatah, die een zone gecontroleerd door de islamistische groepering Usbat 

al-Ansar was binnengedrongen.302 De dagen nadien werd nog heen en weer geschoten met 

machinegeweren en op 8 maart 2023 ontplofte een granaat, waarbij een gewonde viel in de wijk 

Safsaf (bijlage 3 toont een kaart met de wijken van Ayn al-Helwe).303 Hierop sloten de scholen en 

ziekenhuizen van UNRWA tot 12 maart 2023.304  

Op 9 maart 2023 raakte een Palestijn licht gewond bij beschietingen door Fatah, dat strijders uit 

andere kampen had laten overkomen, op de wijk Safsaf. Daar hield de verdachte van de moord op 

het Fatah-lid op 1 maart 2023 zich op.305 Op 18 maart 2023 hield de PNSF de verdachte uiteindelijk 

aan en leverde hem uit aan het Libanese leger.306  

Op 29 juli 2023 brak geweld uit in het kamp nadat een lid van Fatah een islamistische strijder307, lid 

van al-Shabab al-Muslim (onder leiding van Haitham al-Shaabi)308 en gezocht door de Libanese 

autoriteiten, had beschoten om de dood van zijn broer op 1 maart 2023 te wreken. Deze raakte 

gewond maar overleefde de aanval. Een van zijn metgezellen liet wel het leven en drie anderen 

raakten gewond.309 Ter vergelding vielen gewapende strijders het hoofdkwartier van Fatah in het 

kamp aan en stichtten er brand.310  

Op 30 juli 2023 vochten islamistische facties, gestationeerd in de wijken Safsaf en Tawari, tegen 

leden van Fatah, gestationeerd in de wijk Baraksat in het noorden van het kamp.311 Die dag werden 

                                                
295 UN Security Council, 15/11/2022, url; UN Security Council, 11/10/2022, url 
296 L’Orient Le Jour, 08/08/2022, url ; UN Security Council, 15/11/2022, url; UN Security Council, 11/10/2022, 
url; Al-Monitor (Lucente A.), 02/03/2023, url  
297 L’Orient Le Jour, 11/09/2022, url ; UN Security Council, 11/10/2022, url 
298 L’Orient Le Jour, 14/11/2022, url  
299 UN Security Council, 10/03/2023, url; L’Orient Le Jour, 15/11/2022, url  
300 UNRWA, 08/2023, url 
301 UN Security Council, 13/07/2023, url 
302 Al-Monitor (Lucente A.), 02/03/2023, url; L’Orient-Le Jour, 03/03/2023, url; L’Orient-Le Jour, 02/03/2023,url   
303 L’Orient-Le Jour, 18/03/2023, url 
304 L’Orient-Le Jour, 09/03/2023, url  
305 L’Orient-Le-Jour, 09/03/2023, url  
306 L’Orient-Le Jour, 18/03/2023, url  
307 The New Arab (Sabaghi D.), 08/08/2023, url  
308 The New Arab, 30/09/2023, url  
309 Al-Monitor (Farhat B.), 31/07/2023, url; The New Arab (Sabaghi D.), 08/08/2023, url 
310 Al-Monitor (Farhat B.), 31/07/2023, url  
311 L’Orient-Le Jour, 30/07/2023, url  

https://reliefweb.int/attachments/c8907dce-af7b-406e-afd4-b1470e55360e/N2269419.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2022-749.php
https://www.lorientlejour.com/article/1308063/liban-un-responsable-local-du-fatah-tue-dans-un-camp-palestinien.html
https://reliefweb.int/attachments/c8907dce-af7b-406e-afd4-b1470e55360e/N2269419.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2022-749.php
https://www.al-monitor.com/originals/2023/03/clashes-lebanons-palestinian-refugee-camp-security-void-looms
https://www.lorientlejour.com/article/1311082/sept-blesses-dans-des-affrontements-armes-dans-le-camp-de-refugies-de-ain-el-heloue.html
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2022-749.php
https://www.lorientlejour.com/article/1317952/deux-blesses-dans-un-affrontement-arme-entre-factions-palestiniennes-a-ain-el-heloue-1.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/2089690/N2306485.pdf
https://www.lorientlejour.com/article/1318108/tension-et-ecoles-fermees-a-ain-el-heloue-apres-le-deces-dun-membre-du-fateh.html
https://www.unrwa.org/resources/emergency-appeals/flash-appeal-ein-el-hilweh-crisis
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
https://www.al-monitor.com/originals/2023/03/clashes-lebanons-palestinian-refugee-camp-security-void-looms
https://www.lorientlejour.com/article/1330206/des-affrontements-armes-a-ain-el-heloue-font-un-mort-et-sept-blesses-1.html
https://www.lorientlejour.com/article/1330326/affrontements-dans-un-camp-palestinien-du-liban-un-mort-et-sept-blesses.html
https://www.lorientlejour.com/article/1331921/le-tueur-presume-dun-membre-du-fateh-remis-a-larmee-libanaise-par-les-factions-palestiniennes.html
https://www.lorientlejour.com/article/1330916/un-palestinien-blesse-par-balle-a-ain-el-heloue.html
https://www.lorientlejour.com/article/1330916/un-palestinien-blesse-par-balle-a-ain-el-heloue.html
https://www.lorientlejour.com/article/1331921/le-tueur-presume-dun-membre-du-fateh-remis-a-larmee-libanaise-par-les-factions-palestiniennes.html
https://www.newarab.com/analysis/behind-fighting-lebanons-ain-al-hilweh-refugee-camp
https://www.newarab.com/news/palestine-forces-deploy-school-lebanons-ain-al-hilweh
https://www.al-monitor.com/originals/2023/07/whats-behind-palestinian-violence-lebanons-ain-al-hilweh-refugee-camp
https://www.newarab.com/analysis/behind-fighting-lebanons-ain-al-hilweh-refugee-camp
https://www.al-monitor.com/originals/2023/07/whats-behind-palestinian-violence-lebanons-ain-al-hilweh-refugee-camp
https://www.lorientlejour.com/article/1344872/affrontements-dans-un-camp-palestinien-du-liban-un-mort-et-six-blesses.html


 

 
LIBANON. Veiligheidssituatie  

20 februari 2024 

 

 

 
Pagina 35 van 76

 
    

  

 

  

Abu Ashraf Al-Armushi, hoofd van de PNSF in de regio Saida, en vier van zijn lijfwachten gedood in 

een hinderlaag, vermoedelijk van strijders behorend tot al-Shabab al-Muslim.312 De dood van al-

Armushi leidde diezelfde dag nog tot een escalatie van geweld in het kamp.313 Beide partijen 

beschoten elkaar met zware wapens, raketgranaten en handgranaten in de smalle straatjes.314 In 

totaal vielen volgens een medische bron die dag een honderdtal gewonden.315 UNRWA stelde dat 

twee van haar scholen in het kamp beschadigd raakten tijdens de gevechten.316 Op 31 juli 2023 

vielen er opnieuw raketgranaten buiten het kamp, waardoor winkels en scholen in Saida moesten 

sluiten.317 De meeste bewoners van de wijk Taamir, vlakbij de ingang van het kamp, voornamelijk 

Libanezen, ontvluchtten hun wijk.318 Bij nieuwe gevechten op 1 augustus 2023 verwondde een 

verdwaalde kogel een zwangere vrouw in de buurt van het kamp.319 Ook op 2 augustus 2023 braken 

zware gevechten uit met raketgranaten en zware wapens.320 Hierbij viel minstens één dode.321 

Na bemiddeling door de Libanese regering raakten de strijdende partijen het op 3 augustus 2023 

eens over een bestand.322 Dit werd eenmaal doorbroken. Aan het begin van de avond schoot een 

scherpschutter een lid van een van de radicale islamistische groepen dood.323 Er kwam een einde 

aan de gevechten maar de spanningen bleven hoog, vooral in de wijken waar de gevechten zich 

geconcentreerd hadden, meer bepaald in het meest noordelijke en meest zuidelijke deel van het 

kamp.324 Naast de scholen raakten ook andere instellingen van UNRWA beschadigd, zoals een 

gezondheidscentrum, de Camp Community Service Office en de Relief and Social Service Office. 

Daarnaast kenden water- en elektriciteitsnetwerken ernstige schade.325  

Bij de gevechten begin augustus 2023 vielen in totaal 13 doden, waaronder één burger die niet 

betrokken was bij het geweld.326 ACLED beschouwt het als het meest dodelijke geweld sinds 2017.327 

Tientallen raakten gewond. Een 4.000-tal personen dienden hun huizen te verlaten.328 

Op 18 augustus 2023 schorste UNRWA haar diensten op nadat haar scholen waren ingenomen door 

gewapende strijders.329 Voorts bevonden zich blindgangers op de terreinen aangezien de scholen 

zich in het epicentrum van de gevechten hadden bevonden.330  

Na een maand wapenstilstand braken begin september 2023 opnieuw confrontaties uit. Bij deze 

gevechtsronde, van 7 tot en met 14 september 2023, waren Fatah en de islamistische groeperingen 

Jund ash-Sham en al-Shabab al-Muslim betrokken, en dit in de wijken Ras al-Ahmar, al-Tiri, Hattin 

en Jabal al-Halib, Baraksat en Safsaf. Er werd eveneens gevochten in de wijken Taamir, Tawari en 

Bustan.331 Op 7 september 2023 openden islamisten opnieuw het vuur op Fatah-doelwitten.332 Op 8 
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september 2023 vielen minstens twintig gewonden, waaronder burgers.333 Strijders bezetten acht 

scholen van UNRWA, terwijl beide partijen zich die dag eigenlijk zouden terugtrekken uit hun posities 

in de scholen van UNRWA.334 Volgens Sobhi Abu Arab, hoofd van de PNSF in Libanon, braken de 

gevechten dan ook uit om de evacuatie van gewapende strijders uit de scholen van UNRWA te 

voorkomen.335 Een verdwaalde kogel verwondde een man die zich buiten de gevechtszone bevond 

in de wijk Taamir.336 Een officier van de Libanese General Security (GS) raakte op 8 september 2023 

gewond aan het hoofd door een verdwaalde kogel.337 Op 9 september 2023 verhevigden de 

gevechten, waarbij volgens de Libanese krant l’Orient-Le Jour vier doden vielen.338 Onder de doden 

bevond zich een Libanees burger in Ghazieh op twee kilometer van Saida, twee strijders van Fatah 

en de broer van een leider van de islamistische groepering Jund ash-Sham.339 Net als tijdens de 

gevechten van de vorige dag troffen deze de wijk Taamir.340  

Op 10 september 2023 verwondde een raket een man in de wijk Taamir. Raketten vielen neer in de 

naburige stad Ghazieh en in de wijken rond het kamp. Het Libanese leger verklaarde dat drie vanuit 

het kamp afgevuurde raketten waren ingeslagen op twee militaire bases in de omgeving van het 

kamp en dat vijf soldaten gewond raakten, waaronder één in kritieke toestand.341 Daarnaast raakten 

ook drie burgers gewond door raketfragmenten en liet een burger het leven bij het geweld in het 

kamp.342 Op 12 en 13 september 2023 braken er opnieuw hevige gevechten uit.343 Deze troffen 

verschillende wijken in het kamp, waaronder Hattin, Baraksat, Tawari, Taamir, Safsaf, Ras al-Ahmar, 

Tiri en Jabal Halib. Daarnaast werden ook gevechten gerapporteerd in de sector Saffouri, waar eerder 

nog geen hevige confrontaties hadden plaatsgevonden. Opnieuw was er in deze gebieden sprake 

van machinegeweren en zware wapens, waaronder voor het eerst lichtkogels. Met name in de sector 

Hattin in het zuiden van het kamp meldt UNRWA zware verwoestingen.344 De media melden dat er 

die dag zeven gewapende personen omkwamen tijdens gevechten, waarvan Fatah er daags nadien 

vijf begroef.345  Op 13 september 2023 raakte een verdwaalde kogel verder het gebouw waar 

parlementslid en secretaris-generaal van de Nasserite Popular Organization woont, aldus diens 

persbureau.346 In de laatste uren van die dag kwamen zeven mensen om het leven, volgens het 

hoofd van de Palestijnse Rode Halve Maan.347 Al-Jazeera meldt dat de strijdende partijen 

verschillende zware wapens en raketgranaten gebruikten, vooral B-10 en 60-kaliber mortieren.348  

Na gesprekken van parlementsvoorzitter Nabih Berry met kopstukken van Hamas (dat officieel niet 

betrokken was bij de gevechten, maar wel invloed uitoefent op de jihadistische groeperingen) en 

Fatah trad op 14 september 2023 een staakt-het-vuren in werking.349  Hamas heeft elke rol in de 

gevechten ontkend, maar waarnemers in Libanon menen dat de islamistische groepen discrete hulp 

ontvingen van Hezbollah en Hamas. Hamas heeft ook haar invloed in het kamp versterkt door op te 
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treden als bemiddelaar. Hamas en Hezbollah zijn zich er ongetwijfeld van bewust dat dit een 

verzwakking van Fatah inhoudt, zo stelt onder meer een analist van The New Arab.350  

Sinds het begin van de tweede gevechtsronde op 7 september 2023 zouden ten minste achttien 

mensen zijn gedood, honderden verwond en duizenden ontheemd, zo stellen de gezamenlijke 

analyses van UNRWA en OCHA.351 De infrastructuur in de noordelijke, centrale en zuidelijke sectoren 

van het kamp en in aangrenzende gebieden liepen volgens de VN-organisaties ernstige schade op.352 

De belangrijkste frontlinies bevonden zich tussen de wijken Hattin en Ras al-Ahmar en tussen de 

wijken Safsaf en Baraksat.353 Onderstaande kaart biedt een overzicht van de verschillende 

frontlinies.  

 

Kaart 2: De gevechten in Ayn al-Helwe354 

Nu er op meerdere fronten gevochten werd, raakten de meeste buurten in het kamp getroffen en 

was de impact meer wijdverspreid dan de gevechten in juli en augustus 2023, die zich voornamelijk 

concentreerden in de noordelijke sector van het kamp.355 Volgens onder meer HRW vielen bij de 
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twee golven van geweld in totaal 30 doden en honderden gewonden. Meer dan 4.000 personen 

raakten ontheemd.356 

Het akkoord bestaat uit vier fases: het zwijgen van de wapens; de terugtrekking van de strijders uit 

de scholen; de overdracht van negen personen aan de Libanese overheid en de ontplooiing van een 

gezamenlijke veiligheidsmacht, bestaande uit leden van alle facties, om de stabiliteit in het kamp te 

handhaven.357 Tijdens de weken volgend op het bestand bleven de spanningen hoog, vonden kleine 

schendingen plaats maar leefden de betrokken partijen de wapenstilstand grotendeels na.358 Op 20 

september 2023 werd er geschoten in het kamp, waarbij een strijder het leven liet.359 

Vanaf 25 september 2023 ontplooide de PJSF zich met 45 soldaten op verschillende strategische 

locaties in het kamp om te waken over het staakt-het-vuren.360 De PJSF nam posities in bij het punt 

al-Buraq, dat de wijk Safsaf (gecontroleerd door extremistische groepen) scheidt van de wijk 

Baraksat (gecontroleerd door Fatah), en bij de grens tussen al-Tiri (Fatah) en het door extremisten 

gecontroleerde al-Ras al-Ahmar.361 De troepenmacht patrouilleert sindsdien in de twee kritieke 

gebieden van het kamp, de wijken Hattin - Ras al-Ahmar en Safsaf - Baraksat, waar het hevigst is 

gevochten.362 Op 29 september 2023 ontplooide de PJSF zich met ongeveer 60 manschappen voor 

de scholen van UNRWA.363 De terugtrekking van strijders die zich in de scholen hadden verschanst, 

gebeurde geleidelijk, zodat de evacuatie van rivaliserende facties gelijktijdig kon plaatsvinden.364 

Met het uitbreken van de oorlog tussen Israël en Hamas op 7 oktober 2023 verdween de interne 

strijd in het kamp naar de achtergrond.365 Met alle ogen op Gaza viel ook de berichtgeving in de 

pers en door UNRWA omtrent de situatie in het kamp stil. Wel bericht L’Orient-Le Jour over een dode 

en drie gewonden bij een schietpartij tijdens een demonstratie in solidariteit met Gaza op 9 oktober 

2023. Een van de slachtoffers was een lid van Fatah. Het is niet duidelijk wie het vuur opende.366 

Op 26 oktober 2023 werd de broer van een gezocht lid van al-Shabab al-Muslim in de wijk Safsaf 

doodgeschoten tijdens een vuurgevecht, waarbij ook een lid van Fatah gewond raakte.367 Het staakt-

het-vuren hield de verdere loop van 2023 stand hoewel de onderliggende spanningen bleven.368 

Vanwege de ernstige schade die de acht scholen van UNRWA opliepen tijdens de gevechten en het 

gebruik van drie UNRWA-scholen in Saida voor de huisvesting van ontheemde gezinnen, werd het 

begin van het schooljaar in de scholen van UNRWA in de volledige regio Saida, normaal begin 

oktober, uitgesteld voor meer dan 11.000 Palestijnse vluchtelingenkinderen.369 In de loop van 

oktober 2023 ging UNRWA over tot de geleidelijke opening van drie van haar scholen in Saida buiten 

het kamp aan de hand van dubbele shiften.370 

Sinds de Israëlische aanvallen op Gaza heeft Fatah stappen ondernomen om de Palestijnse facties 

in het kamp te verenigen, zo bericht de Libanese krant Nidaa al-Watan. Onder leiding van de 

Palestijns ambassadeur in Libanon vonden ontmoetingen plaats met de Islamitische Ansar Liga (de 

islamistische facties in het kamp). De betrokken partijen bereikten een overeenkomst over de 

oprichting van een bilateraal mechanisme voor onmiddellijke communicatie in geval van conflict.371 
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5.6.3. Nahr al-Bared  

Libanese veiligheidsdiensten houden zich zoals vermeld afzijdig van militair engagement binnen de 

kampen. Hier kwam echter een belangrijke uitzondering op in 2007 toen het leger, in weerwil van 

het akkoord van Caïro van 1969, in actie kwam tegen de islamistische beweging Fatah al-Islam in 

het Palestijns vluchtelingenkamp Nahr al-Bared. Hier bestond een politieke consensus over en de 

PLO stemde hiermee in. Van 20 mei 2007 tot 2 september 2007 werd in het kamp een conflict 

uitgevochten tussen het Libanese leger en de gewapende islamistische groepering Fatah al-Islam. 

Het waren de hevigste binnenlandse gevechten sinds het einde van de burgeroorlog in 1990. Het 

oude kampdeel werd bijna volledig vernield terwijl dit het grootste bevolkingsaantal kent en het 

merendeel van de Internally Displaced Persons (IDP’s) daarvandaan komen.372 

De reconstructie van het kamp verloopt traag, is omstreden en wordt onvoldoende gefinancierd.373 

Slechts drie vierde van de ontheemde kamppopulatie kon terugkeren.374 De rest leeft nog steeds in 

tijdelijke onderkomens in de buitenwijken van het kamp of in het naburige kamp Beddawi.375 Het 

leger is nu officieel bevoegd voor de veiligheid en het verhinderen van de invoer van wapens in het 

kamp en controleert de bewegingen in en uit het kamp.376 Wel is Nahr al-Bared volgens het CSKC 

het enige kamp waar geen officiële Palestijnse militaire aanwezigheid is. De grond werd gevuld met 

versterkt beton om te verhinderen dat ondergrondse tunnels zouden gebouwd worden. De straten 

werden breed genoeg heraangelegd opdat er tanks zouden kunnen passeren om straatgevechten te 

verhinderen.377 Er zijn geen wapens en milities zichtbaar.378 De voorbije jaren bleef de 

veiligheidssituatie in het kamp stabiel.379  

Op 24 en 25 oktober 2022 voerde het Libanese leger een grootschalige inval uit in Nahr al-Bared. 

Bij de inval waren pantservoertuigen, militaire vliegtuigen en een marineschip betrokken, wat 

volgens veel kampbewoners niet in verhouding stond tot het doel.380 Eén vrouw raakte gewond.  

Negen personen werden gearresteerd en wapens en munitie werden in beslag genomen. In een 

verklaring stelde het leger dat de verdachten betrokken waren bij drugshandel, schietpartijen en 

moord.381  

Op 19 augustus 2023 werd in Nahr al-Bared een granaat gegooid naar de ingang van een markt 

door onbekende gewapende mannen, waarbij twee mensen gewond raakten.382  

                                                
372 ICG, 01/03/2023, url; UNRWA, s.d., url  
373 Chr. Michielsen Institute (CMI) (Knudsen A.J.), 2018, url  
374 USDOS, 11/03/2020, url; The New Arab (De Stone R.), 11/06/2019, url; France 24, 08/02/2019, url 
375 UNRWA, s.d, url; UN Security Council, 05/11/2014, url; CMI (Knudsen A.J.), 2018, url 
376 USDOS, 20/04/2018, url; PHRO, 2011, url; European Commission High Representative of the European Union 
for Foreign Affairs and Security Policy, 20/03/2013, url 
377 The New Arab (De Stone R.), 11/06/2019, url; Al-Jazeera, 04/02/2017, url  
378 CSKC, 10/2015, url  
379 TDS, s.d., url 
380 UNRWA, 02/2023, url 
381 L’Orient Toda/y (Dagher L.), 25/10/2022, url    
382 Insecurity Insight, 08/2023, url  
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6. Doelwitten van het geweld 

ACLED noteert gewelddaden waarbij burgers the main or only target zijn onder de noemer civilian 

targeting. Naast alle incidenten binnen de categorie violence against civilians bevat de cluster civilian 

targeting ook gewelddaden geregistreerd als explosions/remote violence. ACLED definieert burgers 

als per definitie ongewapende slachtoffers van geweld. In die zin beschouwt ACLED 

veiligheidspersoneel in burger, dus ongewapend, als burgers wanneer ze het doelwit zijn van 

geweld.383 In 2023 was opnieuw slechts een fractie van het geweld gericht tegen burgers: 

 

Grafiek 7: Incidenten civilian targeting 2023. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 2023 
384 

 

Grafiek 8: Incidenten civilian targeting 2022-2023. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 

2022-2023385 

                                                
383 ACLED, 06/2023, pp. 22, 23, 29, url 
384 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
385 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 

https://acleddata.com/acleddatanew/wp-content/uploads/dlm_uploads/2023/06/ACLED_Codebook_2023.pdf
https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
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Bij de veiligheidsincidenten in 2023 vielen volgens de gegevens van ACLED naar schatting 234 doden 

(ten opzichte van 37 in 2022) waarvan ongeveer 48 ten gevolge van civilian targeting (ten opzichte 

van twee in 2022).386  

 

Grafiek 9: Doden door civilian Targeting 2023. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 2023 

In januari 2024 was volgens ACLED sprake van 66 doden, waarvan 13 doden ten gevolge van civilian 

targeting.387 

Het totaal aantal door ACLED geregistreerde (burger-)doden is hoger in vergelijking met de 

voorgaande jaren:  

 

Grafiek 10: Slachtoffers in 2022-2023. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 2022-2023 

388 

Dit wordt verklaard door de Israëlische luchtaanvallen sinds 8 oktober 2023: 

                                                
386 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
387 ACLED, 06/02/2024, url; ACLED, via export tool geraadpleegde update: 06/02/2024, url 
388 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://www.acleddata.com/data/
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Grafiek 11: Explosions/remote violence + slachtoffers in Lebanon. Grafiek opgemaakt door Cedoca op basis 

van ACLED-data 2023 389 

De aanvallen door het Israëlische leger in Zuid-Libanon (7 oktober 2023-31 januari 2024) maakten 

in totaal volgens OCHA 158 dodelijke slachtoffers, waarvan ten minste 25 burgers (al dan niet als 

collateral damage). Drie journalisten werden dodelijk getroffen. Er vielen 728 gewonden.390 Zeven 

gezondheidscentra werden getroffen.391 

Meer dan 90 dorpen in de buurt van de grens zijn sinds het begin van de vijandelijkheden het doelwit 

geweest van aanvallen door het IDF volgens een UNDP-rapport.392 Het betreft zowel christelijke, 

Druzische, soennitische als sjiitische dorpen. Uit gegevens van L'Orient-Le Jour blijkt dat Aïta al-

Chaab, Yaroun en Meiss al-Jabal de drie meest getroffen dorpen in Zuid-Libanon zijn. De gebieden 

in kwestie liggen op minder dan drie kilometer van de grens. 393 

Het geweld jegens burgers werd in hoofdzaak gepleegd door de IDF: 

 

                                                
389 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
390 OCHA, 01/02/2024, url 
391 OCHA, 01/02/2024, url; OCHA, 16/01/2024, url 
392 UNDP, 20/12/2023, url 
393 L’Orient-Le Jour (Haddad J.), 15/01/2024, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-glance-escalation-hostilities-south-lebanon-01-february-2024-enar
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-glance-escalation-hostilities-south-lebanon-01-february-2024-enar
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-glance-escalation-hostilities-south-lebanon-16-january-2024
https://www.undp.org/arab-states/publications/gaza-war-preliminary-findings-socio-economic-and-environmental-impact-lebanon
https://www.lorientlejour.com/article/1364344/100-jours-de-conflit-au-liban-sud-les-principaux-chiffres.html
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Diagram 1: Actoren betrokken in civilian targeting. Diagram opgemaakt door Cedoca op basis van ACLED-data 

2023  394  

Daarnaast was er tijdens de verslagperiode opnieuw sprake van crimineel geweld waarbij doden en 

gewonden vielen, in hoofdzaak criminelen en militairen.395 Persoonlijke geschillen en vetes over 

drugssmokkel veroorzaken clangeweld. Uit gegevens van ACLED blijkt dat het aantal 

geweldincidenten waarbij clans of sektarische groepen betrokken zijn sinds 2020 sterk steeg. Het 

meeste (clan-)geweld noteert ACLED in het gouvernement Baalbek-Hermel, waar verschillende 

sjiitische clans wonen en dat een bolwerk is van Hezbollah.396 

De afgelopen jaren zijn er in Libanon zeer weinig terroristische aanslagen geweest die 

burgerslachtoffers maakten.397 De Global Terrorism Index voor het jaar 2022, uitgaand van het 

Institute for Economics and Peace (IEP), rangschikt Libanon binnen de categorie laag risico en op 

de 52ste plaats wereldwijd.398 In het verlengde van voorgaande jaren vonden er in 2023 nog steeds 

arrestaties plaats van extremisten en terreurverdachten. Aanslagen werden verijdeld.399  

Het geweld in het vluchtelingenkamp Ayn al-Helwe betrof over het algemeen een gewapend treffen 

tussen rivaliserende groepen onderling. Aangezien de schietincidenten plaatsvinden in dichtbevolkte 

wijken, bevinden zich onder de slachtoffers soms burgers. Het is niet altijd helemaal duidelijk in 

hoeverre de in de rapportering vermelde doden en gewonden burgers zijn. Bij de twee golven van 

geweld in Ayn al-Helwe in respectievelijk juli-augustus en september 2023 vielen 30 doden en 

honderden gewonden. In heel 2023 vielen in totaal een 34 doden, de meerderheid behorend tot de 

strijdende partijen maar ook minstens twee burgerdoden (zie 5.6.2.). 

                                                
394 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url 
395 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 16/01/2024, url; UN Security Council, 10/03/2023, url; UN 
Security Council, 15/11/2022, url; UN Security Council, 22/04/2022, url; UN Security Council, 11/10/2022, url 
396 ACLED, via export tool geraadpleegde update: 08/03/2023, url; ACLED, 31/12/2022, url 
397 AOAV, 2021, url  
398 IEP, s.d., url  
399 USDOS, 30/11/2023, url; UN Security Council, 16/11/2023, url; UN Security Council, 13/07/2023, url; UN 
Security Council, 12/10/2023, url; UN Security Council, 10/03/2023, url 

https://www.acleddata.com/data/
https://www.acleddata.com/data/
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https://digitallibrary.un.org/record/3971179/files/S_2022_345-EN.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/s-2022-749.php
https://www.acleddata.com/data/
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A-Decade-of-Explosive-Violence-Harm.pdf
https://www.visionofhumanity.org/maps/global-terrorism-index/#/
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2022/lebanon/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2101911/N2334087.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/2023.07.13%20S_2023_522.pdf
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7. Verplaatsingen van de bevolking  

7.1. Uit Zuid-Libanon 

Volgens de laatste cijfers van IOM raakten in totaal 86.665 personen ontheemd door de Israëlische 

aanvallen op Zuid-Libanon.400  

 

Grafiek 12: IDP telling401 

Het merendeel van de IDP’s is afkomstig uit de districten Bent Jbeil en Marjayoun (gouvernement 

al-Nabatieh) en het district Sour (gouvernement Zuid). Deze drie districten strekken zich uit langs 

de zuidelijke grens van Libanon. 

 

Diagram 2: Verdeling IDP’s per district van vertrek402 

De resterende 4% komt voornamelijk uit de districten Hasbaya en al-Nabatieh (gouvernement al 

Nabatieh).403  

Nagenoeg de helft van de IDP’s vestigde zich in de minder getroffen regio’s van de zuidelijke 

gouvernementen: 

                                                
400 OCHA, 01/02/2024, url; IOM, 01/02/2024, url  
401 IOM, 01/02/2024, url 
402 IOM, 01/02/2024, url; IOM, 25/01/2024, url 
403 IOM, 25/01/2024, url 
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https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-22-1-february-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-22-1-february-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-21-23-january-2023
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-21-23-january-2023


 

 
LIBANON. Veiligheidssituatie  

20 februari 2024 

 

 

 
Pagina 45 van 76

 
    

  

 

  

 

Diagram 3: Verdeling IDP’s per district van aankomst404 

Ongeveer 80% van de IDP’s woont bij gastgezinnen, 1% (1212 IDP’s) verblijft in een van de 18 

opvangcentra, 15% huurt een woning.405 Zoals L'Orient-Le Jour meldt, is deze laatste optie door de 

stijging van de huurprijzen voor veel gezinnen onbetaalbaar.406 Aangezien de overgrote meerderheid 

van de IDP’s wordt opgevangen door familieleden buiten het grensgebied, zijn hun ontheemding en 

hun behoeften minder zichtbaar. De socio-economische tol voor de IDP’s te midden van de zware 

economische crisis is evenwel groot, zo stelt The Tahrir Institute for Middle East Policy.407 Een groot 

deel van de inwoners van Zuid-Libanon zijn boeren en dagloners, die afhankelijk zijn van hun land. 

Ongeveer 2500 IDP’s keerden terug, het merendeel uit Sour die toevlucht hadden gezocht tot een 

andere regio binnen het district.408   

Op 27 november 2023 kondigde de ontslagnemend minister van Onderwijs de lancering aan van 

een noodplan voor scholing voor meer dan 10.000 studenten wier studies werden onderbroken door 

de Israëlische aanvallen. Het plan verdeelt de ontheemde studenten over scholen in de 

gouvernementen al-Nabatieh, Zuid-Libanon alsook in Beiroet.409 

7.2. Uit Ayn al-Helwe 

Volgens UNRWA en OCHA keerde een onbekend aantal mensen dat buiten het kamp onderdak vond 

in de tweede helft van september 2023 terug naar delen van het kamp die minder onder de 

gevechten hadden te lijden, waaronder de wijk Saffouri. Een aantal delen van het kamp blijven 

echter moeilijk om naar terug te keren vanwege de aanwezigheid van niet-geëxplodeerde munitie 

of om de geleden schade. met name in de wijken Hattin, Tawari en Taamir.410 Andere gezinnen 

lopen een veiligheidsrisico bij terugkeer omdat hun huizen bezet zijn door gewapende actoren.411 Er 

blijven volgens data van eind september 2023 ruim 2.800 huishoudens als ontheemd geregistreerd. 

Een aantal gezinnen hebben het kamp verlaten om een nieuw onderkomen te zoeken in de omgeving 

van Saida.412  

                                                
404 IOM, 01/02/2024, url; IOM, 25/01/2024, url 
405 IOM, 01/02/2024, url; OCHA, 29/01/2024, url; L’Orient-Le Jour (Haddad J.), 15/01/2024, url 
406 IOM, 16/01/2024, url; L’Orient-Le Jour (Haddad J.), 15/01/2024, url 
407 The Tahrir Institute for Middle East Policy (Kassem S.), 24/01/2024, url 
408 IOM, 16/01/2024, url 
409 OCHA,  02/12/2023, url  
410 UNRWA, OCHA, 29/09/2023, url; UNRWA, OCHA 18/09/2023, url;  L’Orient-Le Jour, 14/09/2023, url 
411 UNRWA, OCHA, 06/10/2023, url; The New Humanitarian (Davis H., al-Hreich H.), 25/10/2023, url; UNRWA, 
OCHA, 29/09/2023, url 
412 UNRWA, OCHA, 29/09/2023, url  
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https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-21-23-january-2023
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-22-1-february-2024
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-10-escalation-hostilities-south-lebanon-24-january-2024
https://www.lorientlejour.com/article/1364344/100-jours-de-conflit-au-liban-sud-les-principaux-chiffres.html
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-20-18-january-2023
https://www.lorientlejour.com/article/1364344/100-jours-de-conflit-au-liban-sud-les-principaux-chiffres.html
https://timep.org/2024/01/24/death-displacement-and-trauma-the-human-cost-of-war-in-southern-lebanon/
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-displacement-tracking-matrix-mobility-snapshot-round-20-18-january-2023
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-flash-update-3-escalation-hostilities/-south-lebanon-1-december-/2023
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/unrwa-ocha_sit-rep_12_-_eeh_-_29_september.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/unrwa-ocha-joint-sit-rep-report-10-situation-ein-el-hilweh-camp-lebanon-monday-18-september-2023-1900hrs
https://www.lorientlejour.com/article/1349416/apres-une-semaine-de-violences-le-bilan-total-monte-a-18-morts-a-ain-el-heloue.html
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/unrwa-ocha_sit-rep_13_-_eeh_-_6_october.pdf
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2023/10/25/palestinians-lebanons-ein-el-hilweh-largest-refugee-camp-brace-for-conflict
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/unrwa-ocha_sit-rep_12_-_eeh_-_29_september.pdf
https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/unrwa-ocha_sit-rep_12_-_eeh_-_29_september.pdf
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8. Impact van het geweld op het dagelijkse leven 

De vijandelijkheden tussen Israël en Hezbollah concentreren zich vooral langs de Blauwe Linie, wat 

gevolgen heeft voor de veiligheid en beveiliging van de hulpverlening en het bereiken van de 

bevolking in nood. Er is bovendien een toegenomen beperking van de toegang tot conflictgevoelige 

grensgebieden binnen een zone van 10-15 kilometer landinwaarts door de de facto autoriteiten 

(Hezbollah), die hiertoe veiligheidsoverwegingen aanhalen.413 

Door de veiligheidssituatie is slechts een beperkt aantal basisdiensten toegankelijk in de gebieden 

die het zwaarst getroffen zijn door de vijandelijkheden.414 Er zijn ongeveer 50 openbare scholen 

geheel of gedeeltelijk gesloten, wat gevolgen heeft voor meer dan 7.000 leerlingen.415 Uit 

veiligheidsoverwegingen zijn zeven eerstelijnsgezondheidscentra in de districten Bint Jbeil en 

Marjayoun gesloten. De bevolking in de getroffen grensgebieden heeft momenteel geen toegang tot 

essentiële gezondheidsdiensten.416 

De financiële druk weerhoudt mensen er ook van om de getroffen gebieden te verlaten. Dit geldt 

vooral voor (Syrische) vluchtelingen, die geen toegang hebben tot de opvangcentra. Voorts is er 

steeds meer sprake van scheiding van gezinnen, omdat vrouwen en kinderen verhuizen terwijl 

mannen achterblijven om hun eigendommen te beschermen.417 Ongeveer 60.000 personen blijven 

nog steeds achter in de meest getroffen grensdorpen.418 

Sinds 8 oktober 2023 is de landbouwsector in Zuid-Libanon gedeeltelijk verwoest. Landbouw is een 

belangrijke economische sector, die goed is voor 80% van het bbp in de regio Zuid-Libanon, volgens 

een UNDP-rapport dd. december 2023.419 De militaire confrontaties tussen Hezbollah en het IDF 

begonnen midden in het fruit- en olijvenoogstseizoen. Veel landarbeiders moesten hun huizen 

ontvluchten. Uit het rapport blijkt verder dat het vee, pluimvee en aquacultuur in de betrokken regio 

werd getroffen.420 Er is ook schade aangericht aan privé-eigendommen, openbare infrastructuur en 

landbouwgrond door wijdverspreide branden.421 Uit de laatste gegevens van het Libanese nationale 

waarschuwingssysteem blijkt dat tot 1 januari 2024 ongeveer 800 hectare land is getroffen door 

branden als gevolg van Israëlische aanvallen. Het Tahrir Institute for Middle East Policy merkt op 

dat Israël opzettelijk leek te mikken op vegetatiegebieden zonder militaire doelen met als doel het 

veroorzaken van ernstige milieu- en economische schade.422 

Murad Electrical Services Company vormde op 7 januari 2024 het doelwit van Israëlische 

beschietingen. Het bedrijf verklaarde verder dat het hoofdnetwerk dat elektriciteit levert aan de 

dorpen Hula, Mays al-Jabal, Muhaibib en Blida vernietigd werd tijdens het bombardement. Dit 

resulteerde in een volledig gebrek aan elektriciteit voor deze dorpen en had gevolgen voor het 

pompen van water in het gebied.423  

                                                
413 OCHA, 15/01/2024, url 
414 OCHA, 27/12/2023, url 
415 OCHA,  26/01/2024, url; OCHA, 16/01/2024, url; OCHA, 13/12/2023, url   
416 OCHA,  26/01/2024, url  
417 OCHA, 29/01/2024, url; OCHA, 21/12/2023, url; The Tahrir Institute for Middle East Policy (Kassem S.), 
24/01/2024, url 
418 OCHA (Riza I.), 26/01/2024, url  
419 UNDP, 20/12/2023, url  
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Samenvatting 

In Libanon wordt de macht verdeeld volgens confessionele quota, met als gevolg een politiek sterk 

gepolariseerd systeem vatbaar voor conflict en buitenlandse inmenging. Libanon kent een zwakke 

staatsstructuur en een broos sektarisch evenwicht. Wapens zijn wijdverspreid en in combinatie met 

de aanwezigheid van gewapende milities houdt dit volgens de VN-Veiligheidsraad een 

veiligheidsrisico voor Libanese burgers in. Het land werd de voorbije 10 jaar getroffen door de 

Syrische burgeroorlog, die de politiek verder polariseerde, een massale vluchtelingencrisis 

teweegbracht en sektarische spanningen deed stijgen. De twee Libanese politieke kampen behouden 

evenwel een politieke dialoog. De grootste militie, Hezbollah, heeft geen belang bij een binnenlands 

conflict. 

Libanon werd tijdens de verslagperiode verder getekend door een ongekende economische, politieke 

en institutionele crisis. De politieke polarisatie verdiepte zich nog. Sinds 8 oktober 2023 raakte 

Libanon ook betrokken  in de oorlog tussen Israël en Hamas en is sprake van dagelijks raketvuur en 

droneaanvallen over de Zuid-Libanese grens tussen het IDF enerzijds en Hezbollah en andere 

gewapende groeperingen anderzijds. 

Het aantal doden in 2023 en in januari 2024 viel voor het merendeel te betreuren in gevechten 

tussen strijdende partijen en niet bij geweld jegens burgers. 

Het aantal (burger-)doden is hoger in vergelijking met de voorgaande jaren en wordt verklaard door 

de Israëlische luchtaanvallen sinds 8 oktober 2023. De aanvallen (7 oktober 2023-31 januari 2024) 

maakten in totaal volgens OCHA 158 dodelijke slachtoffers, waarvan ten minste 25 burgers. Drie 

journalisten werden dodelijk getroffen. Er vielen 728 gewonden.  De zuidelijke provincies al-Nabatieh 

en Zuid, en in het bijzonder de districten Bint Jbeil, Marjayoun, Hasbaiya (al-Nabatieh) en het district 

Sour (Zuid) werden in toenemende mate getroffen door de Israëlische aanvallen. Deze districten 

strekken zich uit langs de zuidelijke grens van Libanon. De aanvallen van het IDF concentreren zich 

vooral in een zone 10 à 15 km van de zuidelijke grens hoewel nu en dan ook regio’s dieper 

landinwaarts getroffen worden. Slechts een fractie van het geweld was gericht tegen burgers hoewel 

de IDF woonwijken niet ontzagen en burgerdoden vielen. De impact op het leven van burgers in de 

getroffen regio is bovendien groot. Door de veiligheidssituatie is slechts een beperkt aantal 

basisdiensten toegankelijk. De landbouwsector is voor een groot stuk verwoest. Het IDF lanceerde 

witte fosforbommen op gebieden, rijk aan landbouwgrond. Bij de Israëlische aanvallen raakten 

volgens de cijfers van IOM (25 januari 2024) in totaal 86.874 personen ontheemd, waarvan het 

merendeel afkomstig is uit de districten Bent Jbeil, Marjayoun en Sour.  

In de overige gouvernementen was het merendeel van het tijdens de verslagperiode gerapporteerd 

geweld  crimineel en/of sektarisch geweld, waarbij doden en gewonden vielen (voornamelijk 

bendeleden en militairen). De regio Baalbek - Hermel bij uitstek huisvest verschillende invloedrijke 

gewapende clans die de facto milities vormen. Het aantal burgerdoden bij dit geweld is beperkt. Met 

bijna honderd geregistreerde gevallen, voornamelijk in de Bekavallei is het aantal ontvoeringen 

(voornamelijk met criminele inslag) in 2023 bijna verdubbeld ten opzichte van 2022. In de eerste 

plaats kwetsbare Syrische vluchtelingen maar ook Libanezen en andere buitenlanders zijn hier het 

slachtoffer van. 

In de meeste Palestijnse kampen bleef de veiligheidssituatie relatief stabiel tijdens de 

verslagperiode. Bij de twee golven van geweld in het vluchtelingenkamp Ayn al-Helwe in 

respectievelijk juli-augustus en september 2023 vielen in totaal honderden gewonden en 30 doden, 

in hoofdzaak strijders maar eveneens burgers. Een vierduizend burgers raakten ontheemd, waarvan 

ongeveer de helft volgens de laatste info nog niet kon terugkeren. 
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Bijlagen 

1. Kaarten Libanon 

 

 

Kaart: Libanon424 

                                                
424 CRS, 11/01/2023, url 

https://sgp.fas.org/crs/mideast/IF10703.pdf
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Kaart: Libanon gouvernementen en districten425 

                                                
425 Worldatlas, s.d., url  

https://www.worldatlas.com/maps/lebanon
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Kaart: Libanon426 

 

                                                
426 ICG, 08/06/2020, url 

https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/eastern-mediterranean/lebanon/214-pulling-lebanon-out-pit
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2. Kaart Palestijnse vluchtelingenkampen 

 

 

Kaart: Palestijnse vluchtelingenkampen427 

  

                                                
427 UNRWA, s.d., url  

http://www.unrwa.org/sites/default/files/styles/760xh/public/content/unrwa_fields/unrwa_field_3923_15_1392881294.png?itok=UKwwSJtg
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3. Wijken van Ayn al-Helwe 

 

Kaart: De wijken van Ayn al-Helwe428 

                                                
428 Sogge E. L., 17/06/2021 
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